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บทนํ า

ไฟ เปนปจจยัสํ าคญัทีร่บกวนดลุยภาพของสงัคมปาไมเกอืบทกุประเภทในพืน้ทีท่ัว่โลก 
ในหลายๆ ระบบนิเวศปาไม ไฟเปนแรงขับดันตามธรรมชาติที่มีความจํ าเปนอยางมีนัยสํ าคัญในเชิง
นิเวศ โดยเปนตัวกํ าหนดองคประกอบทั้งทางกายภาพและชีวภาพ และความหลากหลายของระบบ นอก
จากนั้นไฟยังมีอิทธิพลตอการถายทอดพลังงาน และการหมุนเวียนของแรธาตุอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การหมุนเวียนของธาตุคารบอน ในทางตรงกันขาม ในอีกหลายๆ ระบบนิเวศปาไม ไฟเปนส่ิงแปลก
ปลอมหรือส่ิงที่ผิดไปจากธรรมชาติ ซึ่งสงผลเสียหายอยางรายแรงตอปาไม และนํ าไปสูความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบนิเวศของปาเขตรอน ซึ่งไดรับผลกระทบจากไฟ
ปาเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เนื่องมาจากแรงกดดันจากประชากรที่เพ่ิมขึ้น ประกอบกับปญหาทางเศรษฐกิจและ
การใชประโยชนที่ไมเหมาะสมกับศักยภาพ ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนก็คือ การเกิดไฟไหมปาอยางกวาง
ขวางในปาดิบชื้นของบราซิล อินโดนีเซีย และอเมริกากลาง ย่ิงไปกวานั้น การใชไฟเปนเครื่องมือในการ
เตรียมพ้ืนที่การเกษตร กลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตที่ฝงรากลึกลงไปในขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม
ของหลายๆ สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กํ าลังพัฒนาทั้งหลาย

สถานการณไฟปาทั่วโลกซึ่งเกิดถ่ีกระชั้นขึ้น ลุกลามกินพ้ืนที่กวางขวางอยางรวดเร็ว
และรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับความเสียหายและผลกระทบที่เกิดติดตามมาในหลายๆ ดาน อยางเปน
ลูกโซ ทํ าใหปญหาไฟปาถูกหยิบยกขึ้นพิจารณาในเวทีนโยบายสิ่งแวดลอมระดับโลก โดยทุกฝายเรียก
รองใหเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมไฟปาใหมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ปาเขตรอน อยางไรก็
ตามในปจจุบันปญหาแรกของการควบคุมไฟปาที่เผชิญอยู ก็คือการขาดแคลนขอมูลที่แมนยํ าและ
ครบถวน ในเรื่อง จํ านวนครั้งที่ไฟไหม เนื้อที่ที่ถูกไฟไหม ปริมาณมวลชีวภาพที่ถูกทํ าลายไป ตลอดจน
ถึงมูลคาความเสียหายที่มีตอ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซึ่งการขาดแคลนขอมูลดังกลาวเกิดขึ้น
ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และในระดับโลก

สถานการณและการจัดการไฟปาโลกเลมนี้ เปนความพยายามของผูเรียบเรียงโดย
การรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่มีอยู ประกอบกับประสบการณและความรูที่ไดรับจากการรวม
ปฏิบัติงานแกไขปญหาไฟปากับชาติตางๆ ในอาเซียน จากประชุม สัมมนา ศึกษาดูงานในหลายประเทศ 
และสุดทาย จากประสบการณในการทํ างานดานการควบคุมไฟปามากกวาสองทศวรรษ

ผูเรียบเรียงมีวัตถุประสงคเพียงประการเดียว คือตองการเผยแพรใหเปนวิทยาทาน
ตอทุกทานที่สนใจในเรื่องปญหาไฟปาโดยเทาเทียมกัน
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สภาพการณและผลกระทบจากไฟปาในปจจุบัน

1. การประเมินสถานการณไฟปา

การรวบรวมขอมูลไฟปาโลกครั้งลาสุดดํ าเนินการโดยองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) ในระหวางป พ.ศ. 2533-2543 ในรายงานชื่อ Global Forest Fire 
Assessment 1990-2000 (FAO, 2001) ถือเปนรายงานที่มีขอมูลสมบูรณแบบมากที่สุด โดยเปนครั้ง
แรกที่มีขอมูลสถิติไฟในพ้ืนที่ที่มิใชปาไม เชน ไฟในทุงหญาซาวานา (Savannah) และไฟในพ้ืนที่การ
เกษตร รวมอยูดวย

อยางไรก็ตามขอมูลสถิติไฟปาดังกลาว ยังไมสมบูรณครบถวนสํ าหรับทุกประเทศ 
โดยมีหลายกรณีที่ไมสามารถยืนยันความถูกตองของขอมูลได หรือขอมูลจัดทํ าโดยใชรูปแบบที่แตกตาง
กัน ย่ิงไปกวานั้น สถิติสวนใหญจะบอกแตจํ านวนครั้งที่เกิดไฟไหม และเนื้อที่ที่ถูกไฟไหม แตไมมีตัวชี้
วัดเพ่ือใหสามารถประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือผลกระทบของหมอกควันไฟที่มีตอสภาพ
บรรยากาศและสุขภาพของมนุษย และโดยที่การฟนตัวตามธรรมชาติภายหลังไฟไหมเปนเรื่องของกลไก
ทางนิเวศที่สลับซับซอน ทํ าใหขอมูลสถิติไฟปาที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถใชคาดการณถึงผลกระทบ
จากไฟปาที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวได

ในป พ.ศ. 2543 ถือวาเปนปแรกที่มีการสํ ารวจสถิติไฟปาในภาพรวมของทั้งโลก โดย
ใชการแปลภาพถายดาวเทียม จากรายงานชื่อ Global Burned Area Product 2000 พบวา จากการ
วิเคราะหเบ้ืองตน มีพ้ืนที่ถูกไฟไหมทั่วโลก ในป พ.ศ. 2543 สูงถึงประมาณ 351 ลานเฮกแตร (2,193.75 
ลานไร) (JRC, 2002) ซึ่งเมื่อพิจารณาในแตละประเทศ ปรากฏวาขอมูลจากดาวเทียมมีความแตกตาง
จากขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานรับผิดชอบของประเทศนั้นๆ ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งนาจะเกิดจากการที่
หนวยงานในประเทศสวนใหญจะเก็บสถิติไฟปาเฉพาะในพื้นที่ปาที่จัดการเทานั้น มีเพียงบางประเทศ
เทานั้นที่เก็บสถิติครอบคลุมไปถึงไฟที่ไหมในพ้ืนที่อ่ืนๆ นอกเหนือพ้ืนที่ปา ย่ิงไปกวานั้นเกือบทุก
ประเทศยังไมมีวิธีการและเครื่องมือที่เหมาะสมสํ าหรับการสํ ารวจผลกระทบที่เกิดจากไฟปา เชนเดียวกับ
การแปลภาพถายดาวเทียม ซึ่งก็ไมไดใหขอมูลในดานผลกระทบของไฟปาตอเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม 
และสุขภาพของมนุษยดวยเชนกัน

สาระหลักจากรายงาน Global Burned Area Product 2000 สามารถสรุปได ดังนี้

• ปที่เกิดภาวะความแหงแลง ในชวงทศวรรษ ที่ 90 (พ.ศ. 2533-2543) เปน
สาเหตุที่ทํ าใหเกิดไฟปาอยางกวางขวางในปาดิบชื้นเขตรอน ซึ่งกอใหเกิดผล
กระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพของประชาชน เปนอุปสรรค
ตอการคมนาคมทั้งทางเรือและทางอากาศ และกอปญหาตอคุณภาพอากาศ
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• ในขณะที่หลายประเทศในหลายภูมิภาคมีการเก็บขอมูล รายงาน และประเมิน
สถิติไฟปาอยางเปนระบบ แตก็ยังขาดขอมูลในเรื่องผลกระทบจากไฟปา ในขณะ
ที่อีกหลายๆ ประเทศยังไมมีระบบการเก็บสถิติไฟปาดังกลาว สํ าหรับระบบดาว
เทียมสามารถใชในการตรวจติดตามการเกิดไฟปาและเนื้อที่ไฟไหม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในพ้ืนที่ที่หางไกล แตก็ยังไมมีสมรรถนะในการประเมินผลกระทบจาก
ไฟปา

• แมแตประเทศที่มีงบประมาณสูงสํ าหรับการจัดการไฟปา ก็ยังประสบปญหาไฟ
ปาอยางรุนแรงในปที่เกิดความแหงแลง เมื่อปลอยใหมีการสะสมของเชื้อเพลิงใน
ปริมาณที่มากเกินไป ไมวาจะมีกํ าลังพลและอุปกรณในการควบคุมไฟปามาก
เพียงใด ก็ไมสามารถควบคุมไฟปาได จนกวาสภาวะความแหงแลงจะทุเลาลง 
(ดังเชน สถานการณไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2543)

• การใชไฟโดยปราศจากการควบคุมเพ่ือเปล่ียนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่การเกษตร การ
เผาทํ าลายวัชพืชในพ้ืนที่เกษตร และการจุดไฟในทุงหญาเล้ียงสัตว ยังคงเปน
สาเหตุสํ าคัญของไฟปา โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเขตรอน

• บางประเทศเริ่มตระหนักแลววา การประสานงานของทุกภาคสวนในการ
กํ าหนดนโบายและปฏิบัติตามนโยบายการใชประโยชนที่ดิน เปนหัวใจสํ าคัญ
ของการลดปญหาไฟปา

• มีตัวอยางของการลดความสูญเสียที่เกิดจากไฟปา โดยการจัดการการใช
ประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน และในระบบจัดการไฟปาแบบผสมผสานซึ่งชุมชนใน
ทองถ่ินเขามามีสวนรวม

• ในบางประเทศ อาสาสมัครปองกันไฟปาทํ างานอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
ในการควบคุมไฟปาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รอบชุมชนของตน ในขณะที่ชาวบานมี
ความรับผิดชอบมากขึ้นในการปองกันบานเรือนและทรัพยสินของตนใหรอดพน
จากไฟปา

• แมวาในหลายๆ ประเทศ จะใชการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) เปน
เครื่องมือในการลดอันตรายจากไฟปาและเพื่อประโยชนในการจัดการพื้นที่ แต
ในอีกหลายประเทศกลับกลับมีขอหามไมใหมีการเผาโดยกํ าหนด

• หลักการของนเิวศวทิยาไฟปา และระบบการแบงชัน้สถติิการเกดิไฟปา ไดถูกน ํา
มาใชในการวางแผนจดัการทรพัยากรและแผนจดัการไฟปา อยางมปีระสิทธภิาพ
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• นักวิจัยดานไฟปา ไดรวมมือกันทํ าโครงการวิจัยในระดับโลก เพ่ือเพ่ิมเติมความ
รูและความเขาใจในเรื่อง พฤติกรรมไฟปา ผลกระทบจากไฟปา กาซและอนุภาค
ที่ปลดปลอยออกมาจากไฟปา การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ และสุขภาพของ
สาธารณชน

• สถาบัน เชน Global Fire Monitoring Center ไดพยายามนํ าขอมูลสถานการณ
ไฟปาทั่วโลกมาสูความสนใจของพลโลกผานทางระบบอินเตอรเน็ต

2. การเฝาสังเกตและตรวจติดตามสถานการณไฟปา

โดยที่ไฟแสดงบทบาทและผลกระทบที่แตกตางกันไปในแตละระบบนิเวศและในแตละ
พ้ืนที่ ทํ าใหกลาวไดวาการวางแผนจัดการไฟปาเพ่ือลดผลกระทบจากไฟปาใหเหลือนอยที่สุดและใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการจัดการทรัพยากรในแตละพ้ืนที่ กํ าลังกลายเปนประเด็นที่ทวีความสํ าคัญขึ้น
เรื่อยๆ ภายใตกรอบของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการลดผลกระทบจากสาธารณภัย โดย
ความสํ าคัญของการจัดการไฟปาที่เพ่ิมขึ้นนี้ จึงจํ าเปนตองจัดใหมีระบบการเฝาสังเกตและตรวจติดตาม
การเกิดและพัฒนาการของสถานการณในระดับโลก เพ่ือการแจงเตือนภัยลวงหนา การบงชี้การเกิดวิบัติ
ภัยจากไฟปา นอกจากนั้นยังเปนการใหขอมูลตอผูบริหารงานในระดับนโยบาย และเปนประโยชนตอ
การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน และการวิจัยการเปลี่ยนแปลงของโลก ระบบการเฝาสังเกตและตรวจ
ติดตามดังกลาวจะตองประกอบไปดวยสถานีภาคพ้ืนดินและสถานีในอวกาศ และดวยความกาวหนาของ
เทคโนโลยี่สารสนเทศในปจจุบันทํ าใหการเก็บรวบรวมและแลกเปล่ียนขอมูลไฟปาสะดวก งาย และรวด
เร็วกวาเดิมมาก แตเปนที่นาเสียดายวา ในปจจุบันนี้ดาวเทียมที่มีอยูถูกใชประโยชนเพ่ือการตรวจติด
ตามไฟปานอยมาก และการใชงานสวนใหญก็เปนไปเพ่ือการศึกษาวิจัยเทานั้น

ภาพที่ 1 การตรวจติดตามสถานการณไฟปาโดยใชดาวเทียม
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ในปจจุบันมีโครงการที่ทํ างานเกี่ยวของกับการ ตรวจติดตามการเกิดไฟปา เรียกวา 
The Global Observation of Forest Cover/Global Observation of Land Dynamics (GOFC/GOLD) 
programme มีสํ านักงานอยูที่กรมปาไม ประเทศแคนาดา โดยเปนโครงการความรวมมือนานาชาติที่จะ
สงเสริมการใชประโยชนจากขอมูลการสํ ารวจโลกดวยดาวเทียม เพ่ืองานวิจัยและการกํ าหนดนโยบายใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สํ าหรับดานไฟปาจะเปนการวางรากฐานที่มั่นคงสํ าหรับระบบตรวจติด
ตามไฟปาในระยะยาว

GOFC/GOLD ท ําหนาทีต่รวจตดิตามสถานการณบนผวิพ้ืนโลก ใน 3 ดาน คอื 1) ไฟปา 
2) ส่ิงปกคลมุผวิพ้ืนโลก และ 3) ลักษณะทางชวีฟสิกส โดยหลักการแลว GOFC/GOLD ท ําหนาทีเ่ปนผู
ประสานงานกจิกรรมในระดบัประเทศและระดบัภูมภิาค โดยจดัตัง้เครอืขายในระดบัภูมภิาคส ําหรบัผูเกบ็
รวบรวมขอมลูไฟปา และผูใชขอมลูไฟปา และด ําเนนิกจิกรรมของเครอืขายผานทางการจดัประชมุสัมมนา 
ในปจจบัุนก ําลังมกีารขยายเครอืขายไปสูภูมภิาคอฟัรกิากลางและใต, เอเซยีตะวันออกเฉยีงใต, รสัเซยีและ
ตะวนัออกไกล, อเมริกากลางและใต

3. กาซและอนุภาคท่ีปลดปลอยจากไฟปา

ดวยความพยายามของโครงการวิจัยตางๆ ในชวงทศวรรษ ที่ 90 (พ.ศ. 2533 - 
2543) เชน โครงการ Biomass Burning Experiment (BIBEX) และโครงการ International Global 
Atmospheric Chemistry (IGAC) สามารถเก็บตัวอยางชนิดและปริมาณของกาซและอนุภาคตางๆ ที่
เกิดขึ้นจากไฟปาที่เผาไหมเชื้อเพลิงที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาในประมาณการปริมาณของ
กาซและอนุภาคที่ปลดปลอยจากไฟปาของทั้งโลกหรือของแตละภูมิภาค ทั้งนี้เนื่องมาจากไมทราบ
ปริมาณที่แนนอนของเชื้อเพลิงที่ถูกเผาไหม อยางไรก็ตาม จากการประมาณการลาสุด พบวามีเชื้อเพลิง
มวลชีวภาพที่ถูกเผาไหมไปในการเกิดไฟปามากถึงปละ 9,200 ลานตัน (Andreae and Merlet, 2001; 
Andreae, 2002)

กาซและอนุภาคที่เกิดจากไฟปามีผลกระทบตอองคประกอบและกลไกหนาที่ของชั้น
บรรยากาศ โดยคารบอนไดออกไซด จะมีผลตอบรรยากาศในพื้นที่ที่ไมมีพืชพรรณขึ้นอยูเทานั้น สํ าหรับ 
NOx, CO, CH4 และกาซไฮโดรคารบอนอ่ืนๆ จะขึ้นไปสะสมอยูบนชั้นบรรยากาศ โตรโพสเฟยร และทํ า
หนาที่เปน กาซเรือนกระจก ในขณะที่ Halogenated Hydrocarbons เชน CH3Br มีผลกระทบตอ
บรรยากาศชั้นสตราโตสเฟยร และมีสวนในการทํ าลายชั้นโอโซนดวยเชนกัน

ละอองอนุภาคจากไฟปามผีลกระทบตอภูมอิากาศทัง้ทางตรงและทางออม ทางตรงไดแก
1) การสะทอนรังสีจากดวงอาทิตยกลับไปสูอวกาศ สงผลใหสัดสวนของแสงที่สะทอนกลับจากผิวโลก
(Albedo) สูงขึ้น และเกิดปฏิกริยาการเย็นตัวลงของโลก (Cooling Effect) 2) การดูดซับแสงอาทิตย ซึ่ง
นํ าไปสูการลดลงของอุณหภูมิผิวโลก และการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิบรรยากาศ ผลที่ตามมาก็คือ กระบวน
การพาความรอน การกอตัวของเมฆ การระเหยนํ้ าจากมหาสมุทรและปริมาณฝนลดลง สํ าหรับผล
กระทบทางออมนั้นจะสัมพันธกับการกอตัวของเมฆ ดังนี้ 1) อนุภาคจากไฟปาจะไปเพิ่มปริมาณ Cloud 
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Condensation Nuclei ซึ่งทํ าหนาที่เปนหลักหรือแกนใหละอองไอนํ้ ามาจับตัวเพ่ือกอตัวเปนหยดนํ้ า ใน
ขณะที่ปริมาณไอนํ้ าในอากาศมีอยูจํ ากัด ทํ าใหหยดนํ้ าที่กอตัวมีขนาดเล็กลงแตมีจํ านวนมากขึ้น โดยจะ
สังเกตไดจากเมฆที่มีสีขาวขึ้น สะทอนแสงอาทิตยมากขึ้น เปนผลทํ าใหเกิดปฏิกริยาการเย็นตัวลงของ
โลก  2) การเพิ่มปริมาณของ Cloud Condensation Nuclei ประกอบกับปริมาณไอนํ้ าในอากาศที่มีอยู
จํ ากัด จะลดโอกาสในการกอตัวของหยดนํ้ าที่มีขนาดใหญพอ (ประมาณ 14 µm) ที่จะตกเปนฝนได ทํ า
ใหโอกาสในการเกิดฝนมีนอยลง

ภาพที่ 2 ควันไฟจากไฟปาเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการคมนาคมและเปนอันตรายตอสุขภาพ

ควันจากไฟปาประกอบดวยสารเคมีนานาชนิดและมีปริมาณมาก ในจํ านวนนี้มีมาก
ชนิดที่เปนอันตรายตอสุขภาพ (Goh et al., 1999) จากการศึกษาพบวาในเขมาควันจากไฟปา มีสาร
ประกอบอินทรีย เกือบ 200 ชนิด การศึกษายังพบอนุภาคจากควันไฟที่สามารถสูดดมเขาไปกับลม
หายใจไดในปริมาณมาก ในขณะที่กาซคารบอนมอนนอกไซด และสารอนุมูลอิสระตางๆ มีผลกระทบที่
รุนแรงตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูใกลพ้ืนที่ไฟไหม

อนุภาคที่สามารถสูดดมเขาไปกับลมหายใจได สามารถที่จะถูกสูดลึกเขาไปในเสน
ทางเดินของอากาศและสะสมอยูในรางกายไดนาน ซึ่งผลกระทบตอสุขภาพจะมีมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับ
ขนาดของอนุภาคที่สูดดมเขาไป อายุของผูไดรับผลกระทบ และสภาพรางกายกอนหนานั้น เชน การ
เปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจหรือเกี่ยวกับระบบเสนเลือดไปเลี้ยงหัวใจ สวนสารประกอบที่เปน
กาซซึ่งถูกดูดซับอยูในอนุภาคจะมีผลกระทบระยะยาวตอสุขภาพ เชน การเกิดมะเร็ง แตสํ าหรับระยะส้ัน
จะขึ้นอยูกับขนาดของอนุภาคเปนหลัก อยางไรก็ตาม การประเมินเชิงปริมาณของผลกระทบจากมล
ภาวะทางอากาศและไฟปาตอสุขภาพของประชาชนในประเทศกํ าลังพัฒนามักจะมีขอจํ ากัด อันเนื่องมา
จากการขาดขอมูลในเรื่องการเจ็บปวยและการตายของประชาชน

ในบางกรณีควันจากไฟปาจะมีผลกระทบตอสุขภาพมากกวามลภาวะทางอากาศใน
ชุมชน และระดับการไดรับผลกระทบจะอยูระหวางการรับมลภาวะทางอากาศที่อยูรอบตัว และมลภาวะ
ทางอากาศในบาน (จากการทํ าอาหาร) ผลกระทบจากไฟปาเปนปญหาระดับชาติและระดับภูมิภาค จน
ถือไดวาเปนหายนะภัยทางธรรมชาติ ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ดังที่เห็น
เดนชัด คือ กรณีไฟปาและหมอกควันไฟในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในชวงการเกิดปรากฏการณ เอล 
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นินโญ ระหวางป 2540-41 หรือในตะวันออกไกลของรัสเซีย ในป 2541 และอีกครั้งหนึ่งในบริเวณรอบ
กรุงมอสโกของรัสเซีย ในป 2545

ภาพที่ 3 สภาพการเกิดควันไฟขณะเกิดไฟปา

โดยตระหนักถึงอันตรายจากหมอกควันไฟที่มีตอสุขภาพ ทํ าให องคการอนามัยโลก 
(World Health Organization, WHO) รวมกับโปรแกรมดานสิ่งแวดลอมของสหประชาชาติ (United 
Nations Environmental Programme, UNEP) และองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological 
Organization, WMO) ไดจัดทํ าคูมือแนวทางสํ าหรับปฏิบัติเมื่อประชาชนในแตละประเทศไดรับผล
กระทบจากหมอกควันไฟ (Schwela et al., 1999) โดยคูมือแนวทางดังกลาวจะชี้ใหเห็นถึงความรุนแรง
และเรื้อรังที่จะมีตอสุขภาพใหขอแนะนํ าเกี่ยวกับการประชาสัมพันธใหสาธารณชนทราบ มาตรการ
บรรเทาผลกระทบ และวิธีการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ นอกจากนี้ยังแนะนํ ามาตรการในการลดการ
สูญเสียชีวิต และปองกันการพิการโดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูคนจน รวมไปถึงขอแนะนํ าในการพัฒนาและ
ใชระบบเตือนภัยลวงหนาดานมลภาวะทางอากาศ อีกดวย
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การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการเกิดไฟปา (Changing Fire Regimes)
ภาพรวมของแตละภูมิภาคของโลก

พฤติกรรมการเกิดไฟปา (Fire Regimes) ไดมีการเปล่ียนแปลงไปอยางนาศึกษาใน
เขตปาที่สํ าคัญมากที่สุดของโลก ไดแก ปาไมเขตหนาวซีกโลกตอนเหนือ (Northern Boreal Forest) 
ปาเขตอบอุน ปาดิบชื้นเขตรอน และในทุงซาวานาเขตรอนและเขตกึ่งรอน

หมายเหต:ุ Fire Regimes เปนศัพททางไฟปามคีวามหมายครอบคลุมถึง ชวงฤดกูาล 
ความรนุแรง และความถีข่องไฟปาในพืน้ทีห่นึง่หนึง่ในชวงระยะเวลาหนึง่ๆ

1. สถานการณไฟปาใน Boreal Forest

Boreal Forest ของโลกครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 12 ลานตารางกิโลเมตร ปกคลุม
เปนแนวยาวพาดผานสองทวีป คือ ยูเรเซีย (Eurasia) และอเมริกาเหนือ โดยสองในสามของพื้นที่อยูใน
รัสเซียและสแกนดิเนเวีย สวนที่เหลืออยูในแคนาดาและอาลาสกา โดยมีพ้ืนที่กวางขวางเปนปาสนที่ปรับ
ตัวทางกายภาพใหสามารถอยูรอดภายใตการเกิดไฟที่เกิดขึ้นเปนชวงๆ ซึ่งปาดังกลาวกลายมาเปน
แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสํ าคัญทางเศรษฐกิจตอประเทศที่อยูโดยรอบขั้วโลกเหนือ ไดแก รัส
เซีย ฟนแลนด สวีเดน นอรเวย แคนาดา และอาลาสกาของสหรัฐอเมริกา มีการประมาณการวา Boreal 
Forest เปนแหลงสะสมปริมาณธาตุคารบอนเอาไวถึง 37 เปอรเซ็นตของธาตุคารบอนที่มีอยูบนพ้ืนผิว
โลก ในชวงศตวรรษที่ผานมา มีการใชประโยชนจาก Boreal Forest มากขึ้น ทั้งโดยการทํ าไมและใช
เปนที่นันทนาการ โดยมีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑจาก Boreal Forest ถึง 47 เปอรเซ็นต จากมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑจากปาทั่วโลก

ภาพที่ 4 การเกิดไฟปาใน Boreal Forest

ไฟขนาดใหญที่เกิดใน Boreal Forest จะมีความรุนแรงมาก ไฟลุกลามอยางรวดเร็ว 
และเผาผลาญเชื้อเพลิงในปาในปริมาณมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ที่มีการสะสมของอินทรีย
วัตถุเปนชั้นหนาอยูบนพ้ืนปา ความรุนแรงของไฟจะยังคงรักษาระดับอยูนานโดยกอใหเกิดลํ าความรอน
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ที่เกิดจากกระบวนการพาความรอน (convection column) พุงขึ้นไปสูงถึงชั้นบรรยากาศโตรโพสเฟยร
ตอนบน และชั้นสตราโตสเฟยรตอนลาง ทั้งนี้ ไฟใน Boreal Forest มักจะเกิดซํ้ าที่เดิมเปนประจํ า

ในชวง 2-3 ปที่ผานมานี้ Boreal Forest และไฟที่เกิดใน Boreal Forest กลายเปน
ประเด็นที่ทวีความสํ าคัญขึ้นมากภายใตการศึกษาเรื่องการเปล่ียนแปลงของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ศึกษาเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยนักวิทยาศาสตรคาดวาผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะมีความรุนแรงมากที่สุดในพื้นที่ใกลขั้วโลกเหนือ ซึ่งถาการคาดการณนี้
มีความแมนยํ า ก็เชื่อไดวาไฟใน Boreal Forest จะเกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบสังคมพืช โครงสรางชั้นอายุของตนไม และการสูญเสียธาตุ
คารบอนไปสูบรรยากาศ

ภาพที่ 5 การดับไฟปาของพนักงานดับไฟปา ใน Boreal Forest

ระหวางชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา Boreal Forest ในอเมริกาเหนือ (แคนาดา และ อา
ลาสกา) ถูกไฟไหมถึงประมาณ ปละ 3 ลานเฮกแตร ในขณะที่ระบบจัดการไฟปาของอเมริกาเหนือ ซึ่ง
ทันสมัยและมีงบประมาณสนับสนุนอยางดี สามารถดับไฟไดเกือบทั้งหมดในขณะที่ไฟนั้นยังมีขนาดเล็ก
อยู แตไฟเพียงแค 3 เปอรเซ็นต ที่มีโอกาสลุกลามขยายตัวกินเนื้อที่มากกวา 200 เฮกแตร กลับเผาไหม
พ้ืนที่ไปถึง 97 เปอรเซ็นต ของพ้ืนที่ไฟไหมแตละป ซึ่งในเรื่องนี้ การเพิ่มงบประมาณหรือประสิทธิภาพ
ของการควบคุมไฟปาใหมากขึ้นไปอีก นาจะมีผลไมมากในการลดปญหา ทั้งนี้เนื่องจาก ไฟ 3 
เปอรเซ็นต ดังกลาวขางตน ที่สามารถลุกลามขยายตัวกินเนื้อที่กวางขวาง ก็เปนเพราะหลายสาเหตุ คือ 
1) ไฟเกิดภายใตเง่ือนไขที่ทํ าใหไฟมีความรุนแรงสูง เชน สภาวะอากาศแหงแลงจัด 2) เกิดในพื้นที่หาง
ไกลเนื่องจากอเมริกาเหนือมีพ้ืนที่กวางใหญไพศาลมาก 3) ไฟเกิดในขณะที่มีไฟปาไหมพรอมกัน
หลายๆ จุด จนกํ าลังคนและอุปกรณมีไมเพียงพอที่จะดับไฟทุกๆ จุด ในเวลาเดียวกันได 4) ไฟถูกตรวจ
พบแตเกิดในบริเวณที่มีความจํ าเปนนอยที่จะตองดับไฟ จึงยอมใหไฟไหมไปตามธรรมชาติไดในที่ที่เปน
ไปได จากการประเมินสถานการณในภาพรวมของ Boreal Forest ในอเมริกาเหนือ ซึ่งมีการเพิ่มขึ้นของ
กิจกรรมอันเปนสาเหตุกอใหเกิดไฟปา ประกอบกับประสิทธิภาพของการดับไฟปาที่มีขอจํ ากัด การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทํ าใหสถานการณเลวรายลง และการยอมรับถึงความจํ าเปนของไฟที่เกิด
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ขึ้นตามธรรมชาติ จึงสรุปไดวาปญหาการเกิดไฟใน Boreal Forest ในอเมริกาเหนือ จะทวีความรุนแรง
มากขึ้น

Boreal Forest ในยูเรเซียซึ่งมีพ้ืนที่สวนใหญอยูในรัสเซีย ก็ประสบปญหาคลายๆ กับ
ในอเมริกาเหนือ ในหลายๆ แงมุม แตในบางแงมุมก็มีความแตกตางจากกันอยางเดนชัด โดย Boreal 
Forest ในรัสเซีย มีขนาดใหญเกือบเปน 2 เทาของ Boreal Forest ในอเมริกาเหนือ ครอบคลุมบริเวณ
กวางถึง 11 เขตเวลา (time zone) ประกอบดวยความหลากหลายของชนิดปา โครงสราง ผลผลิตจากปา 
และกิจกรรมของมนุษย ซึ่งเปนตัวกํ าหนดประเภทของไฟ และผลกระทบจากไฟที่แตกตางกันออกไป 
ตัวอยางเชน ไฟผิวดินเปนไฟสวนใหญที่เกิดใน Boreal Forest ในรัสเซีย ในขณะที่สวนใหญในอเมริกา
เหนือจะเปนไฟเรือนยอด ทํ าใหพันธุไมจํ านวนมากในรัสเซียปรับตัวเขากับไฟที่มีความรุนแรงนอยได
เปนอยางดี ในแคนาดาไดรับอิทธิพลจากภูมิอากาศในระดับทวีปในพ้ืนที่ Boreal ตอนกลางและตะวันตก
ของประเทศ ทํ าใหเกิดไฟบอยครั้งและรุนแรงในบริเวณดังกลาว ในขณะที่ยูเรเซียไดรับอิทธิพลจาก
สภาพภูมิอากาศในระดับทวีปมากกวามาก ทั้งนี้เนื่องจากมีพ้ืนที่มากกวามาก ทํ าใหสภาพภูมิอากาศ
ของแผนดินรัสเซียมีปริมาณนํ้ าฝนตํ่ า และเกิดสภาวะความแหงแลงเปนประจํ าในชวงฤดูไฟปา นอกจาก
นั้น พ้ืนที่สวนใหญใน Boreal Forest ในรัสเซีย ยังไมมีการปองกันและตรวจติดตามการเกิดไฟปา ทํ าให
ไมมีขอมูลสถิติไฟปาในพื้นที่ดังกลาว

ภาพที่ 6 สภาพปาภายหลังการเกิดไฟไหม ใน Boreal Forest

สถิติอยางเปนทางการของรสัเซยีรายงานวาในชวง 5 ทศวรรษทีผ่านมา เกดิไฟไหมปา 
ปละ 0.5-1.5 ลานเฮกแตร โดยสถติิแตละปมคีวามแตกตางกนันอยมาก อยางไรกต็าม หนวยงานจดัการ
ไฟปาในรสัเซยีสวนใหญยอมรับวาสถติิดงักลาวตํ ่ากวาความเปนจรงิมาก ทัง้นีเ้กดิจากสาเหต ุ 2 ประการ 
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คอื 1) ไมมกีารตรวจตดิตามหรอืบันทกึสถติิไฟปาในพืน้ทีอั่นกวางใหญไพศาสของไซบเีรยี 2) ระบบการ
รายงานของรสัเซยีเนนการรายงานสถติิไฟปาทีต่ํ่ ากวาความเปนจรงิ เพ่ือเปนการชวยเหลือองคกรดบัไฟ
ปา ในชวงไมกีป่ทีผ่านมานี ้ ภาพถายดาวเทยีมไดครอบคลุมถึงพ้ืนทีไ่ฟไหมในรสัเซยี ประกอบกบัไดรบั
ความรวมมือจากนักวิทยาศาสตรของรัสเซีย ทํ าใหสามารถประมาณการณสถิติไฟปาไดใกลเคียงความ
เปนจรงิมากขึน้ เชน จากภาพถายดาวเทยีมพบวา ในป 2545 มพ้ืีนทีป่าและพืน้ทีน่อกปาในรสัเซยีถูกไฟ
ไหมไป 12 ลานเฮกแตร ในขณะทีส่ถิติของทางราชการรายงานวา มไีฟไหมพ้ืนทีป่าเพียง 1.2 ลานเฮก
แตร และนอกพืน้ทีป่าอกี 0.5 ลานเฮกแตร (Goldammer,2003; Davidenko and Erisov,2003; Sukhinin 
et al.,2003) และในชวงตนฤดรูอนของป 2546 ภาพถายดาวเทยีมพบวา มไีฟไหมปาในรสัเซยีเปนเนือ้ที่
มากกวา 22 ลานเฮกแตร (GFMC,2003) จากขอมลูภาพถายดาวเทยีม สามารถประมาณไดคราวๆ วา 
พ้ืนทีป่าในรสัเซยีถูกไฟไหมในระหวาง 2-15 ลานเฮกแตรตอป

Boreal Forest ในรสัเซยีครอบคลมุพ้ืนทีถึ่ง 65 เปอรเซน็ต ของ Boreal Forest ทัง้โลก 
และเปนผนืปาทียั่งไมไดรบัการดแูลพัฒนาท่ีกวางใหญทีสุ่ดในโลกอกีดวย แตเนือ่งจากเปนแหลงสะสมธาตุ
คารบอนขนาดมหมึา ท ําใหปาดงักลาวมคีวามส ําคญัอยางยิง่ตอระบบภมูอิากาศ และระบบการหมนุธาตุ
คารบอนของโลก และจากการคาดการณวาสภาพภมูอิากาศในระดบัทวปีจะทวคีวามผนัผวนรนุแรงยิง่ขึน้ 
จะมผีลใหฤดไูฟปายาวนานขึน้ เกดิไฟปาบอยครัง้ขึน้ และระดบัอนัตรายและความรนุแรงของไฟเพ่ิมมาก
ขึน้ และในทีสุ่ดจะสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอการหมนุเวยีนธาตคุารบอนของโลก และสรางความเสยี
หายอยางหนักตอเศรษฐกิจของประเทศรัสเซีย ซํ้ ารายไปกวานั้น การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ
เศรษฐกจิในรสัเซยี ยังมผีลท ําใหงบประมาณดานการควบคมุไฟปาถูกตดัลดลงอยางมาก และมแีนวโนมที่
จะถูกลดลงอกีในอนาคต ซึง่มผีลท ําให Avialesookhrana ซึง่เปนกองบนิดบัไฟปาของกรมปาไมรสัเซยี ถู
กลดชัว่โมงบินลงเหลือประมาณครึง่หนึง่ของชัว่โมงบินในชวงทศวรรษที ่ 80 (พ.ศ.2523-2533) สถิติไฟปา
จงึเกดิมากขึน้ พรอมกบัพ้ืนทีท่ีถู่กไฟไหมกเ็พ่ิมขึน้มากอยางทีไ่มเคยเปนมากอน

ภาพที่ 7 การใชดาวเทียมตรวจหาไฟปาในประเทศรัสเซีย

รายงานลาสุดจาก International Panel on Climate Change (IPCC) ย้ํ าวา การเปล่ียน
แปลงของภมูอิากาศโลก (climate change) ก ําลังเกดิขึน้จรงิในขณะนี ้และคาดไดวาจะสงผลกระทบอยางมี
นยัสํ าคญัโดยเฉพาะในซกีโลกเหนอืใกลขัว้โลกในอกีหลายๆ ทศวรรษตอจากนีไ้ป โดยอากาศทีอ่บอุนขึน้อนั
เปนผลมาจาก climate change จะท ําใหจ ํานวนไฟปาและรนุแรงมมีากขึน้ นอกจากนีภ้ายใตอากาศทีอ่บอุน
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ขึน้ โอกาสในการเกดิฟาผาและไฟทีเ่กดิจากฟาผาจะมมีากตามไปดวย และท ําใหฤดไูฟปายาวนานขึน้ดวย
เชนกนั ซึง่ส่ิงเหลานีจ้ะสงผลยอนกลับไปเพ่ิมความรนุแรงของ climate change อีกทอดหนึง่

ในปจจุบัน หนวยงานควบคุมไฟปาในเขต Boreal Forest ไดทํ างานกันอยางเต็ม
ความสามารถ และสามารถควบคุมไฟที่ไมตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ แตทุกอยางก็อยูภายใตกฎ
แหงขอจํ ากัด หากจะเพิ่มประสิทธิภาพของการควบคุมไฟปาขึ้นอีก ก็หมายถึงการเพิ่มงบประมาณและ
อุปกรณเครื่องมืออยางมหาศาล ซึ่งในทางปฏิบัติก็ไมสามารถจะลดจํ านวนพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหมลงไดอยาง
คุมคา นอกจากนั้นยังอาจมีผลตอการจัดการปาไมในเชิงนิเวศ เพราะไฟเปนปจจัยที่มีบทบาทสํ าคัญใน
การควบคุมและรักษาสมดุลของระบบนิเวศของ Boreal Forest ดวยเชนกัน เมื่อตองเผชิญกับความจริง
เชนนี้ จึงเปนความทาทายสํ าหรับผูรับผิดชอบการจัดการ Boreal Forest ที่จะตองประยุกตการจัดการให
สอดคลองกับแนวโนมไฟปาที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยนโยบายที่นาจะเปนก็คือการเปลี่ยนแนวคิด
มาปองกันพ้ืนที่ที่มีคุณคาสูงเปนสํ าคัญ แลวยอมปลอยใหเกิดไฟตามธรรมชาติในพ้ืนที่โดยทั่วไป 
(Stocks et al., 2001; Stocks, 2001)

2. สถานการณไฟปาในปาเขตอบอุน (Temperate Forest)

ในชวงหลายปทีผ่านมา พบวา จ ํานวนครัง้และความรนุแรงของไฟปามเีพ่ิมขึน้ในทกุภูมิ
ภาคของปาเขตอบอุน โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเทศสหรฐัอเมรกิา แองทีร่าบเมดเิตอรเรเนยีน และมองโกเลยี

ภาพที่ 8 การเกิดไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา

2.1 ปาเขตอบอุนในทวีปอเมริกาเหนือ: ประเทศสหรัฐอเมริกา

ในชวงศตวรรษที่ผานมา สหรัฐอเมริกาไดลงทุนอยางมหาศาลในการจัดการไฟปา 
โดยพัฒนาประสิทธิภาพในการดับไฟปาที่ทันสมัยที่สุด โดยตั้งแตเริ่มตนของทศวรรษที่ 90 (พ.ศ. 2533 
เปนตนมา) สหรัฐอเมริกาสามารถเพิ่มประสิทธิภาพอยางมากในการดับไฟปาในทุกๆ พ้ืนที่ ทั้งๆ ที่
จํ านวนไฟปาจะเพิ่มขึ้นจากทั้งการกระทํ าของมนุษยและจากฟาผา แตพ้ืนที่ไฟไหมกลับลดนอยลงเปน
อันมาก อยางไรก็ตามความสํ าเร็จดังกลาวสงผลกระทบตามมา 2 ประการ ที่เห็นไดชัดเจนคือ สหรัฐ
อเมริกาตองรักษาระดับการลงทุนอยางมหาศาลในการดับไฟปาในแตละป และผลกระทบอีกประการ
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หนึ่งซึ่งถูกซุกซอนอยูหลายทศวรรษโดยไมมีใครตระหนักถึงก็คือ การสะสมตัวอยางมหาศาลจนเกิน
สภาพธรรมชาติของเชื้อเพลิงในปาที่เปน Fire-dependent ผลที่ตามมาก็คือในชวงหลายปที่ผานมาได
เกิดไฟปาที่มีความรุนแรงมากขึ้นและควบคุมยากขึ้น โดยเฉพาะในชวงที่เกิดภัยแลงในป 2543 และ 
2545 ปรากฎวาเกิดไฟปาอยางรุนแรงและกวางขวางทางภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา กินพ้ืนที่ถึง 
2.5 - 3 ลานเฮกแตร/ป แมวารัฐบาลจะทุมงบประมาณเพื่อการดับไฟดังกลาวอยางมหาศาลและไดรับ
ความชวยเหลือในการดับไฟปาจากหลายๆประเทศ เชน แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ก็ตาม ที่
สํ าคัญย่ิงไปกวานั้นก็คือ ความสูญเสียจากไฟปาในชวงหลังๆ นี้ จะรวมถึงที่อยูอาศัยและทรัพยสินของ
ประชาชนดวย เนื่องจากแนวโนมที่ประชาชนจะตั้งบานเรือนใกลปามีมากขึ้น ทํ าใหเกิดการขยายตัว
กวางขึ้นของพ้ืนที่รอยตอระหวางปากับแหลงชุมชน (Wildland Urban Interface)

ภาพที่ 9 การเกิดไฟปาในเขตอุทยานแหงชาติในประเทศสหรัฐอเมริกา

2.2 คาบสมุทรเมดิเตอรเรเนียน และคาบสมุทรบอลขาน

ไฟเปนภัยคุกคามที่สํ าคัญตอพ้ืนที่ปาไมในคาบสมุทรที่ราบเมดิเตอรเรเนียน โดย
ประเทศในเขตเมดิเตอรเรเนียนจะมีชวงฤดูแลงที่คอนขางยาวนาน คือประมาณ 1 - 3 เดือนตามแนว
ชายฝงทะเลของฝรั่งเศสและอิตาลี จนถึงมากกวา 7 เดือน ตามแนวชายฝงทะเลของลิเบียและอียิป ใน
ปจจุบันเกิดไฟปาประมาณปละ 50,000 ครั้ง และพ้ืนที่ถูกไฟไหมปละ 600,000 เฮกแตร โดยสถิติดัง
กลาวสูงเปน 2 เทาของชวงทศวรรษที่ 70 (พ.ศ. 2513 - 2522) ในประเทศที่เก็บสถิติต้ังแตทศวรรษที่ 
50 เปนตนมา (พ.ศ. 2493 เปนตนมา) พบวาจํ านวนครั้งที่ไฟไหมและพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหมเพ่ิมขึ้นอยาง
มากตั้งแตทศวรรษที่ 70 ทั้งในสเปน อิตาลี และกรีซ โดยไฟสวนใหญเกิดจากมนุษย มีเพียง 1-5 % ที่
เกิดจากฟาผา ทั้งนี้ไฟจํ านวนมากเกิดจากการลอบวางเพลิง

สาเหตุพ้ืนฐานของการเพิ่มขึ้นของปญหาไฟปาในเขตเมดิเตอรเรเนียน ก็คือมาตร
ฐานการครองชีพที่ดีขึ้นของประชาชน (Alexandrian et al., 2000) ทํ าใหเกิดการยายถิ่นของประชาชน
จากชนบทสูเมืองใหญ ประกอบกับการลดลงของอัตราการเพิ่มประชากร ทํ าใหพ้ืนที่การเกษตรในชนบท
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ถูกทิ้งราง พ้ืนที่ปาไมไดถูกใชประโยชนเพ่ือเปนแหลงพลังงาน มีผลใหพ้ืนที่ปาขยายตัวกวางขึ้น โดยที่
ประชาชนขาดความสนใจในคุณคาทางเศรษฐกิจของปา ขาดจิตสํ านึกความรับผิดชอบตอทรัพยากรปา
ไม สุดทายคือมีการสะสมตัวของเชื้อเพลิงในปาเพ่ิมมากขึ้น

การเปล่ียนแปลงของประชากร เศรษฐกิจสังคม และการเมืองในหลายประเทศของยุ
โรบใตและประเทศเพื่อนบานในคาบสมุทรบอลขาน นํ ามาซึ่งความขัดแยงในภูมิภาค การเกิดประเทศ
ใหมที่มีปญหาความกดดันทางการเมือง สงคราม เปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ประกอบกับการ
เกิด Climate change มีผลทํ าใหเกิดไฟปาเพ่ิมขึ้น และเกิดความไมมีเสถียรภาพของการจัดการไฟปา 
ดังนั้นแนวทางการแกไขปญหาคือ ชาติที่มีความรวมมือกันในคาบสมุทรเมดิเตอรเรเนียนจะตองใหความ
สํ าคัญกับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมไฟปาในภูมิภาคนี้ และใชทรัพยากรในการจัดการไฟปารวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคาทางเศรษฐกิจ

3. สถานการณไฟปาในทุงหญาสเตปป (Steppe) และ Boreal Forest ในเขตอบอุนของมองโกเลยี

ภาพที่ 10 สภาพทุงหญา Steppe ในประเทศมองโกเลีย

มองโกเลียมีพ้ืนที่ 1,565,000 ตารางกิโลเมตร แตมีประชากรเพียง 2.3 ลานคน จึงถือ
เปนประเทศที่มีประชากรนอยที่สุดประเทศหนึ่งของโลก หากแตวาเปนประเทศที่มีปญหาไฟปารุนแรง
โดดเดนกวาประเทศอื่นๆ และโดยที่มีสภาพอากาศที่รุนแรง ดินขาดความอุดมสมบูรณ และขาดแคลน
ทรัพยากรนํ้ าผิวดิน ทํ าใหไฟปาในมองโกเลียกลายเปนปจจัยสํ าคัญในการกํ าหนดพลวัตรของระบบ
นิเวศปาไม จากพื้นที่ปาทั้งส้ิน 17 ลานเฮกแตร ปรากฏวาปา 4 ลานเฮกแตร เปนปาที่ถูกรบกวน สวน
ใหญจากไฟปาถึง 95 % และจากการทํ าไมอีก 5 % พ้ืนที่ปาในมองโกเลียเส่ือมโทรมลงเรื่อยๆ จากไฟ
ปา และเปลี่ยนสภาพเปนทุงหญาสเตปป ไฟปามีความรุนแรงและอันตรายที่สุดในเขตปาสนเขาทางภาค
ตะวันออก ซึ่งมีเชื้อเพลิงที่ติดไวไฟ ชวงแลงที่ยาวนาน และมีกิจกรรมการใชประโยชนจากปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ ในหลายปที่ผานมา การเกิดไฟปาในมองโกเลียเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยการใชประโยชน
จากปาเพ่ือเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่ครั้งหนึ่งเคยควบคุมหรือหวงหาม  ในแตละปจะเกิดไฟปาประมาณ 50-60 
ครั้ง และเกิดไฟในทุงหญาสเตปปประมาณ 80 -100 ครั้ง สาเหตุสํ าคัญที่ไฟปาเกิดมากขึ้นก็คือการยาย
ถ่ินฐานของประชากรมาสูพ้ืนที่ปาอันเนื่องมาจากการลมสลายของภาคอุตสาหกรรม ในชวงป 2539-
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2541ซึ่งเกิดความแหงแลงในชวงฤดูหนาวและฤดูใบไมผลิ มองโกเลียตองเผชิญกับไฟปาและไฟทุงหญา 
ซึ่งไหมพ้ืนที่ปา ทุงหญาสเตปป และทุงหญาเล้ียงสัตว ไปถึง 26.3 ลานเฮกแตร สรางความเสียหายตอ
ทรัพยสินและสาธารณูปโภคจํ านวนมาก และย่ิงไปกวานั้นยังมีผูเสียชีวิตอีกจํ านวนหนึ่ง การสูญเสียของ
พ้ืนที่ปาในมองโกเลียมีอัตราที่สูงขึ้น สงผลกระทบตอเศรษฐกิจอยางเปนลูกโซ ทํ าใหเริ่มเกิดความ
ตระหนักวาทรัพยากรทางนิเวศอันมีคา ซึ่งใหนํ้ าแกแมนํ้ าทุกสาย ปองกันดินและทุงหญาเล้ียงสัตว และ
เปนที่อยูอาศัยที่จํ าเปนของสัตวปานี้ กํ าลังตกอยูในระหวางอันตราย

4. สถานการณไฟปาในออสเตรเลีย: พื้นท่ีเสี่ยงตออันตรายแหงใหม

ภาพที่ 11 พนักงานดับไฟปาชวยกันดับไฟปาในประเทศออสเตรเลีย

ในปจจุบัน ไฟปาในออสเตรเลียกํ าลังกลายเปนปญหาที่เพ่ิมความสํ าคัญขึ้นเรื่อยๆ 
และกํ าลังเปนจุดสนใจของทั้งผูรับผิดชอบการจัดการไฟปาและผูกํ ากับนโยบาย ออสเตรเลียกํ าลังประสบ
ปญหาที่ขัดแยงกันเองในสองดาน ดานหนึ่งคือพ้ืนที่ปาในออสเตรเลียมีวิวัฒนาการมาพรอมกับไฟ จน
กลายเปนระบบนิเวศที่ปรับตัวเขากับการเกิดไฟไดอยางดีที่สุด ในชวงปลายทศวรรษที่ 90 (พ.ศ. 2533 -
2542) เกิดไฟปามากกวา 345,000 ครั้ง และมีพ้ืนที่ถูกไฟไหมในปาประเภทตางๆ ถึง 50 ลานเฮกแตร
ตอป ในหลายๆ พ้ืนที่ของออสเตรเลีย ไฟปาที่มีความรุนแรงไมมากนักซึ่งเกิดขึ้นเปนประจํ านั้นมีความ
สํ าคัญในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและลดการสะสมของเชื้อเพลิงที่ไวไฟ ดังนั้นจึงเปนที่ยอมรับ
อยางกวางขวางวาการปองกันไมใหเกิดไฟปาจะทํ าใหมีการสะสมของเชื้อเพลิง และเกิดไฟปาที่รุนแรง
และอันตรายจนไมสามารถควบคมุได ดงันัน้ระบบนเิวศเหลานีจ้ ําเปนตองถูกไฟไหม ไมวาจะโดยธรรมชาติ
หรือโดยการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning)

หากแตในอีกดานหนึ่ง แนวโนมการตั้งบานเรือนและสาธารณูปโภคในพื้นที่ปารอบๆ 
เมืองใหญมีสูงขึ้น เปนการเพิ่มโอกาสและความเสี่ยงที่จะไดรับอันตรายจากไฟปา นํ ามาซึ่งความขัดแยง
ในเรื่องการใชไฟเปนเครื่องมือในการจัดการระบบนิเวศปาไม โดยปรากฏวาการเกิดไฟปาอยางกวาง
ขวางทางภาคตะวันออกเฉียงใต (รัฐนิวเซาทเวลส และรัฐวิคตอเรีย) ในป 2545 และ 2546 สรางความ
เสียหายตอสภาพปาดั้งเดิมไมมากนัก แตสรางความเสียหายตอพ้ืนที่ปาปลูก ตลอดจนบานเรือนและ
ทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูระหวางรอยตอของปาและแหลงชุมชนเปนอยางมาก
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5. สถานการณไฟปาในปาดิบชื้นเขตรอน (Tropical Rainforest)

ในอดีตที่ผานมา การเกิดไฟปาในปาดิบชื้นเขตรอนถือวาเปนเรื่องที่เปนไปไมได หรือ
หากจะเกิดขึ้นบางแตไฟนั้นก็จะไมสามารถลุกลามขยายตัวจนกลายเปนไฟขนาดใหญได หากแตในชวง 
2-3 ทศวรรษที่ผานมา ดวยแรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของประชากร ความจํ าเปนในการใชประโยชนจาก
ปาเพ่ือการยังชีพและเพ่ือเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมมีเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่ปาดิบชื้นจํ านวนมากจึงถูกแผวถางเพื่อ
เปล่ียนเปนพ้ืนที่การเกษตร โดยใชวิธีการตัดถางแลวเผา (slash and burn) และใชประโยชนจากพื้นที่ที่
มีความอุดมสมบูรณอยูชั่วขณะอันเกิดจากธาตุอาหารที่มีอยูในเถาถานจากไฟไหม แตหลังจากใช
ประโยชนบนพ้ืนที่นั้นไดไมนาน ความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่จะหมดลงอยางรวดเร็ว เนื่องมาจากแรธาตุ
ในดินจะถูกชะลางลงสูชั้นดินที่ลึกลงไป (Leaching) หรือหายไปจากพื้นที่ดวยกระบวนการกัดชะหนาดิน 
(Soil erosion) โดยการกระทํ าของลมและนํ้ าไหลบาหนาดิน (Surface runoff) พ้ืนที่ที่หมดความอุดม
สมบูรณไมสามารถทํ าการเกษตรไดแลวนี้ก็จะกลายสภาพเปนทุงหญาไรคาที่ถูกทิ้งราง ปญหาที่เกิดตาม
มาก็คือไฟปา ซึ่งจะไหมพ้ืนที่ทุงหญาแลวลุกลามเขาไปตามแนวตะเข็บปาดิบชื้น ทํ าใหปาดิบชื้นคอยๆ 
เส่ือมสภาพลง โดยเปล่ียนสภาพเปนปาที่มีความชื้นนอยลง อันเปนการเพิ่มโอกาสที่จะเกิดไฟปาไดมาก
ขึ้นเรื่อยๆ กระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นอยางกวางขวางในปาดิบชื้นในทุกภูมิภาคของโลก สงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ ตามมาอยางเปนลูกโซ

ย่ิงไปกวานัน้ เปนทีช่ดัเจนวาการท ําไมในปาดบิฝนโดยวธิกีารเลอืกตดั (Selective logging) 
ท ําใหเกดิชองวางกระจายอยูทัว่ไปในปา เปนการสงเสรมิการเจรญิเตบิโตของหญาและวชัพืชอ่ืนๆ ซึง่เปนเชือ้
เพลิงอยางดสํี าหรบัไฟปา การเกดิความแหงแลงจากปรากฎการณเอล นนิโญ (El Niño Southern Oscillation) 
ย่ิงชวยซํ ้าเตมิสถานการณใหเลวรายลงไปอกี และถือเปนตวัการส ําคญัของการเกดิหายนะภยัจากไฟปาในปาดบิ
ชืน้ในชวงป 2525 - 26 และ ป 2540 - 41 ทัง้ในประเทศอนิโดนเีซยี และในปาอเมซอนของบราซลิ

ปาดบิชืน้ครอบคลมุพ้ืนทีถึ่ง 45 % ของอเมรกิาใตและแครเิบียน ระหวางป 2523 - 2533 
ซึง่มกีารประมาณการสญูเสียปาดบิชืน้ทีน่าเชือ่ถือไดเปนครัง้แรก ปรากฏวา ภูมภิาคนีสู้ญเสียปาดบิชืน้ไปถึง 
61 ลานเฮกแตร คดิเปน 6 % ของพ้ืนทีป่าทัง้หมด ระหวางป 2533 - 2538 สูญเสียพ้ืนทีป่าไปอกี 30 ลาน
เฮกแตร โดยอตัราการลดลงของพืน้ทีป่าเกดิสูงสุดในอเมรกิากลาง (2.1% ตอป) อยางไรกต็าม ประเทศโบลเิวีย
เอกวาดอร ปารากวยั และเวเนซเูอลา กม็อัีตราการลดลงของปาสูงเชนกนั คือ 1% ตอป ในขณะที่บราซิล
สูญเสียพ้ืนที่ปาไปถึง 15 ลานเฮกแตร ในชวงระหวางป 2531 - 2540

การทํ าไมแบบเลือกตัด การใชประโยชนพ้ืนที่ปาเพ่ือการเกษตร ประกอบกับการ
ทํ าลายปาอยางกวางขวาง สงผลใหปาดิบชื้นที่เหลืออยูมีโอกาสเสี่ยงตอการเกิดไฟปาสูงมากขึ้น โดยไฟ
ปาเกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของปาดิบชื้นอยางกวางขวาง 
การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมการเกิดไฟปาดังกลาวมีแนวโนมทํ าใหปาดิบชื้นกลายสภาพเปนปาที่
แหงแลงมากขึ้น มีความหลากหลายทางชีวภาพนอยลง และมีพันธุไมที่ทนไฟเขามาทดแทน
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ในชวงการเกิดปรากฎการณ เอล นิน โญ ในป 2540 - 41 ประมาณวาพ้ืนที่ปาดิบชื้น
ทั้งในอเมริกาใต และเอเซียตะวันออกเฉียงใต ถูกไฟไหมไปถึง 20 ลานเฮกแตร และพ้ืนที่ที่ไฟไหมและ
พ้ืนที่ปาขางเคียงก็มีแนวโนมที่จะเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคตอันใกล ซึ่งความจริงในเรื่องนี้
ยังไมเปนที่ตระหนักของสาธารณชน ผูรับผิดชอบการจัดการไฟปา หรือแมแตผูกํ าหนดนโยบายของ
ประเทศ ปญหาไฟปาในอเมริกาใตและในอินโดนีเซียมีสถานการณที่เกือบจะเหมือนกัน และถือวาเปน
ตัวแทนของปญหาไฟปาในปาดิบชื้นเขตรอนทั่วโลก

มลพิษที่เกิดจากหมอกควันไฟในปาดิบชื้น ซึ่งจะลอยปกคลุมพ้ืนที่อยูเปนเวลานาน 
สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนทั่วทั้งภูมิภาค กอใหเกิดโรคตอระบบทางเดินหายใจ และระบบ
เลือดที่ไปเล้ียงหัวใจ

ภาพที่ 12 หมอกควันจากไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากไฟในปาดิบชื้นเกิดขึ้นอยางหลากหลาย และกระทบ
อยางกวางขวางจากระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับโลก โดยในระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค ทํ าใหคุณ
สมบัติของดินเส่ือมโทรมลงทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ และทางเคมี เพ่ิมโอกาสในการเกิดอุทกภัยและภัย
แลง และเพ่ิมโอกาสที่จะเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงมากขึ้น สํ าหรับผลกระทบในระดับโลกก็คือการเพิ่ม
ปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ เพ่ิมการสูญเสียธาตุคารบอนสูชั้นบรรยากาศ ลดปริมาณการเกิด
ฝน เพ่ิมจํ านวนการเกิดฟาผา ลดความหลากหลายทางชีวภาพ เกิดการสูญพันธุของทั้งพืชและสัตว

สํ าหรับผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจนั้นยังไมสามารถคํ านวนไดเนื่องจากขาดแคลนขอ
มูล หรือมีการปดบังหรือบิดเบือนขอมูลดวยเหตุผลทางการเมือง อยางไรก็ตามผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จะรวมไปถึงคาใชจายในการรักษาพยาบาลผูปวยที่ไดรับผลกระทบจากควันไฟ ความเสียหายทางการ
คมนาคมขนสงที่ตองหยุดชะงักลง การสูญเสียไม ของปา และการพังทลายของดิน และภายหลังจากการ
มีพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) สามารถรวมถึงมูลคาการสูญเสียธาตุคารบอนอีกดวย ซึ่งในกรณีของ
การเกิดไฟปาในอเมริกาใตในป 2541 คํ านวณความมูลคาการสูญเสียธาตุคารบอนไดคราวๆ ประมาณ 
10,000-15,000 ลานเหรียญสหรัฐ
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ภาพที่ 13 สภาพปาภายหลังการเกิดไฟไหมในประเทศอินโดนีเซีย

หายนะภัยจากไฟปาในอินโดนีเซียในชวงป 2525-26 และ 2540-41 มีสาเหตุมาจาก
ภัยแลงอันเกิดจากปรากฎการณ เอล นินโญ ประกอบกับการทํ าไมแบบเลือกตัดทํ าใหเกิดชองวาง
กระจายอยูทั่วปาที่มีวัชพืชขึ้นสะสมอยูอยางหนาแนน มีการประมาณการวาไฟที่เกิดบนเกาะบอรเนียว
ในชวงป 2525-26 เผาผลาญพื้นที่ไปมากกวา 5 ลานเฮกแตร สํ าหรับในปปกติที่ไมเกิด ปรากฎการณ 
เอล นินโญ จะมีพ้ืนที่ไฟไหมประมาณปละ 15,000-25,000 เฮกแตร สํ าหรับไฟปาที่เกิดในป 2540-41 
นั้น กินพ้ืนที่และสรางความเสียหายมากกวาไฟปาในป 2525-26 โดยในป 2540 เกิดไฟปาขนาดใหญใน
เกาะสุมาตรา ในจังหวัดกาลิมันตันกลางและตะวันตก และในอีเลียน จายา สวนในป 2541 เกิดไฟปารุน
แรงมากที่สุดในจังหวัดกาลิมันตันตะวันออก โดยรวมแลวในชวงป 2540 - 41 ไฟปาเผาผลาญพื้นที่ไป
มากกวา 9.5 ลานเฮกแตร ในจํ านวนนี้ 6.5 ลานเฮกแตรเกิดขึ้นในกาลิมันตัน ไฟปาในครั้งนั้นซึ่งสวน
ใหญมีสาเหตุจากการเปลี่ยนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่การเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนพ้ืนที่ปาพรุเปน
พ้ืนที่ปลูกปาลมนํ้ ามัน กอใหเกิดหมอกควันไฟหนาทึบปกคลุมไปทั่วภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
เปนเวลานานนับเดือน ประเทศที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน ตอน
ใตของไทย และตอนใตของฟลิปปนส  มีประชาชนของหลายประเทศปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ
เปนจํ านวนมาก นอกจากนั้นการคมนาคมขนสงทางทางอากาศและทางเรือก็ตองหยุดชะงักลง สราง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนมูลคาถึง 9,300 ลานเหรียญสหรัฐ การสูญเสียธาตุคารบอนก็มีปริมาณ
มหาศาลดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ปาพรุ

6. ทุงหญาซาวานาในอัฟริกาใต

ไฟปาถือวาเปนปรากฏการณตามฤดกูาลในอฟัรกิา (Van Wilgen et al., 1997) ประมาณ
วามพ้ืีนทีถู่กไฟไหมราว 168 ลานเฮกแตรตอป คดิเปน 17% ของพ้ืนทีท่ัง้หมดคอื 1,014 ลานเฮกแตร โดย
มวลชวีภาพทีถู่กไฟไหมคดิเปน 37% ของมวลชวีภาพทีถู่กไฟไหมทัว่โลก ในจ ํานวนนีเ้ปนการเผาไหมมวลชวี
ภาพในทุงหญาซาวานาถึง 50% ทีเ่หลือเกดิจากการเผาไหมไมฟนการเผาเศษสิง่เหลือในพ้ืนทีเ่กษตรกรรม 
และการเผาปาเพ่ือเปล่ียนเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรม ไฟปาในอฟัรกิามสีาเหตมุาจากทัง้มนษุยและฟาผา อยางไรก็
ตามสาเหตจุากมนษุยนัน้มจี ํานวนเพิม่ขึน้อยางรวดเรว็ โดยผูเล้ียงปศุสัตวใชไฟในการกระตุนการงอกใหมของ
หญาออน เกษตรกรใชไฟในการก ําจดัเศษสิง่เหลือทางการเกษตรภายหลงัการเกบ็เกีย่ว



19

ในระบบนิเวศปาไมเกือบทั้งหมดในอัฟริกา ไฟถือวาเปนปจจัยตามธรรมชาติที่มี
ประโยชนในการควบคมุโครงสรางและองคประกอบของปา รวมไปถึงการหมนุเวยีนของแรธาตอุาหารอยาง
ไรกต็ามมกีารเผาปาโดยปราศจากการควบคมุเปนจ ํานวนมากทัว่ไปในอฟัรกิา ดงันัน้จงึมคีวามจ ําเปนตอง
ควบคมุไฟปาดวยเชนกนั โดยจ ํากดัอยูในขอบเขตเพือ่การคุมครองชวิีต ทรพัยสินของมนษุย ตลอดจนพืน้ที่
และทรพัยากรทีอ่อนไหวตอไฟปา (Fire - sensitive) และเพ่ือลดปรมิาณหมอกควนัและกาซทีเ่กดิจากไฟปา 
แลวลอยขึน้ไปสะสมอยูในชัน้บรรยากาศ ซึง่สงผลเสียตอสุขภาพของมนษุยและสภาพภมูอิากาศของโลก

ภาพที่ 14 การเกิดไฟปาในทุงซาวานา

พ้ืนทีห่ลักทีเ่กดิปญหาไดแก รอยตอระหวางทุงซาวานา แหลงชมุชน พ้ืนทีเ่กษตรกรรม 
และพ้ืนทีป่าทีอ่อนไหวตอไฟ และถึงแมวายงัไมมขีอมลูเพ่ือประมาณความเสยีหายทัง้หมดทางเศรษฐกิจ 
แตในทางนเิวศ ปรากฏวาไฟไดท ําลายทรพัยากรทีสํ่ าคญัในอตัราทีสู่งขึน้เรือ่ยๆ โดยลกุลามขามพรมแดน
จากพืน้ทีท่ีป่รบัตวัเขาหาไฟ (Fire - adapted) ไปสูพ้ืนทีท่ีอ่อนไหวตอไฟ และกลายเปนสาเหตสํุ าคญัของ
การลดลงของพืน้ทีป่าในหลายประเทศของอฟัรกิาใต

ภาพที่ 15 สภาพทุงซาวานาภายหลังการเกิดไฟปา โดยจะมีสัตวปาออกมาหากิน

ประเทศสวนใหญในอฟัรกิาใต มรีะเบียบและกฎหมายควบคมุการใชไฟ แตแทบจะไมมี
การบงัคบัใชกฎหมาย เนือ่งมาจากการจบักมุผูกระท ําผดินัน้เปนไปไดยาก หนวยงานจดัการปาไมและสัตวปา
บางแหงในภูมภิาคนี ้มรีะบบและเครือ่งมอืพ้ืนฐานในการตรวจหา ปองกนั และดบัไฟปา แตส่ิงเหลานีก้ช็ ํารดุ
ทรดุโทรมและลาสมยัลงไปอยางรวดเรว็โดยไมมกีารทดแทนใหม ย่ิงไปกวานัน้ ประเพณกีารควบคมุการเผา
พ้ืนทีซ่ึง่เคยปฏบัิติกนัมาในอดตีกถู็กละเลยลงอยางมากในปจจบัุน ความพยายามในการควบคมุไฟปากเ็ปน
เรือ่งทีท่ ําไดยากมากเนือ่งจากในแตละปจะมไีฟปาขนาดเลก็หลายแสนครัง้เกดิกระจายอยูทัว่ไปในทัง้ภูมภิาค
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ในสถานการณปจจบัุนซึง่อตัราการเพิ่มประชากรยังสูง ขาดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ขาดทางเลอืกอืน่ทีจ่ะทดแทนการท ําเกษตรเพือ่ยังชพี ความตองการใชพ้ืนทีม่มีากขึน้ ท ําใหการเปล่ียนพ้ืนที่
ปาเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรมด ําเนนิไปอยางกวางขวาง นอกจากนัน้ยงัประกอบกบัการใชประโยชนจากปาทีม่ี
มากขึน้ ทัง้การท ําไมเพ่ือการคา การตดัหาไมฟน การเผาถาน ลวนแตสงผลใหพ้ืนทีป่ามกีารบกุรกุของวชั
พืชจ ําพวกหญามากขึน้ ส่ิงเหลานีล้วนสงผลใหเกดิไฟปาทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้ ซึง่จะท ําลายการสบืพันธุ
ทดแทนตามธรรมชาตขิองปา ท ําใหอัตราการตายของตนไมใหญสูงขึน้ และในภาพรวมน ําไปสูสถานการณที่
จะเกดิไฟปามากขึน้และรนุแรงขึน้

ภาพที่ 16 การดับไฟปาในอัฟริกา

ดวยความขาดแคลนดานงบประมาณประเทศสวนใหญในอฟัรกิา ท ําใหขาดสมรรถนะใน
การสัง่การจากรฐับาลกลาง รฐับาลมแีนวโนมตองกระจายอ ํานาจลงไปสูทองถ่ิน ซึง่ในระดบัทองถ่ินกม็งีบ
ประมาณไมเพียงพอเพ่ือการรเิริม่จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ ผลกค็อืแทบจะไมมกีารจดัการทรพัยากรอยาง
มปีระสิทธภิาพเลย ประกอบกบัรฐับาลสวนใหญมกัจะมกีารตัง้หนวยงานตางๆ มากจนเกนิความจ ําเปน ท ํา
ใหเกดิปญหาในการประสานความรวมมอืในดานนโยบาย เกดิความขดัแยงเชงินโยบาย และมกีารท ํางานที่
ซํ ้าซอน และดวยเหตแุหงความลมเหลวในการบรหิารจดัการทรพัยากรนี ้ ท ําใหในปจจบัุนจงึมกีารน ําระบบ
การจดัการทรพัยากรโดยมชีมุชนเปนแกนน ํา (community-based natural resource management) มา
ประยกุตใชในอฟัรกิากนัอยางกวางขวาง โดยเปนทีท่ราบและยอมรบักนัวา การจดัการโดยชมุชนนีจ้ะเปนวธิี
การทีเ่หมาะสมในการแกไขปญหาไฟปาดวยเชนกนั แตส่ิงทีท่าทายการด ําเนนิงานโดยชมุชนกค็อืการสราง
กรอบงานทีจ่ะชวยใหสามารถปฏบัิติงานไดจรงิอยางมปีระสิทธภิาพ ซึง่ในขณะนียั้งไมสามารถกระท ําได

ความจ ําเปนในการจดัการไฟปา จะตองพิจารณาควบคูไปกบัปญหาอืน่ๆ ทีเ่กดิขึน้ใน
อัฟรกิา เชน ปญหาการเพิม่ประชากร ปญหาสขุภาพของประชาชน เชน โรคเอดส ทัง้นีใ้นขณะทีไ่ฟปามี
ผลกระทบอยางรนุแรงในระดบัทองถ่ิน แตปญหานียั้งอาจไมสํ าคญัเพียงพอทีจ่ะท ําใหผูบรหิารประเทศเกดิ
ความกังวลหรือหวงใย เรื่องนี้เปนความสิ่งแรกที่ทาทายความพยายามในการจัดการไฟปาใหไปสูระบบ
การใชประโยชนจากไฟโดยมเีปาหมายทีช่ดัเจน มกีารควบคมุทีด่ ีและมคีวามรบัผดิชอบ
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7. พื้นท่ีปาพรุ (Peat land)

พ้ืนทีป่าพรขุองโลกมบีทบาทส ําคญัในการก ําหนดรปูแบบความหลากหลายทางชวีภาพ 
การพฒันาเศรษฐกจิสังคม และความเปนอยูของมนษุย เปนแหลงเกบ็กกัและใหนํ ้า ควบคมุการเกดิอทุกภยั 
และควบคมุสภาพภมูอิากาศ ปาพรเุปนระบบนเิวศทีเ่ปราะบางและออนไหวตอไฟเปนอยางมาก และจะไดรบั
ผลกระทบอยางรนุแรงหากมกีารระบายนํ ้าออกจากพืน้ทีโ่ดยปราศจากการควบคมุทีด่ ี(Parish et al., 2002)

ภาพที่ 17 การเกิดไฟปาในปาพรุประเทศไทย

ในปจจบัุนนี ้ นกัจดัการไฟปาทัว่โลกก ําลังวติกกงัวลถงึปญหาอนัจะเกดิจากการเพิม่ขึน้
ของกจิกรรมการเปลีย่นพ้ืนทีป่าพรใุนเขตรอนใหกลายเปนพ้ืนทีก่ารเกษตร และการระบายนํ ้าออกจากปาพรุ
อันกวางใหญในเขตหนาวตอนเหนอื (Boreal zone) โดยทัว่ไปแลวชัน้ดนิพรอุาจมคีวามลกึถึง 10 เมตร หรอื
มากกวา จงึท ําใหเปนแหลงสะสมเชือ้เพลิงทีม่ปีรมิาตรมหาศาลมากกวา 100,000 ลูกบาศกเมตรตอเฮกแตร

ไฟปาที่เกิดขึ้นในปาพรุทั้งในเขตรอนและเขตหนาวตอนเหนือในชวงหลายปที่ผานมา 
ซึง่มคีวามรนุแรงมากอนัมผีลเนือ่งมาจากภาวะความแหงแลงจดัอนัเกดิจากปรากฏการณ เอล นนิ โญ ได
สรางความเสยีหายอยางรนุแรงและไมสามารถฟนฟูไดใหแกระบบนเิวศของปาพร ุกบัทัง้ยังปลดปลอยธาตุ
คารบอนที่สะสมอยูบนพ้ืนโลกขึ้นสูบรรยากาศในปริมาณมหาศาล ทํ าใหเกิดมลพิษจากหมอกควันอยาง
รายแรง ซึง่กระทบตอสุขภาพและความมัน่คงของชวิีตมนษุย

การพยากรณแนวโนมการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในแตละภูมภิาค ประกอบกบั
แนวโนมการใชประโยชนปาพรเุพ่ือการเกษตรทีเ่พ่ิมขึน้เรือ่ยๆ ชีช้ดัวาปาพรจุะยิง่เปนพ้ืนทีท่ีเ่ส่ียงตอการ
เกิดไฟปามากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนการเรงใหมีการสูญเสียพ้ืนที่ปาพรุจากไฟปามากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม 
สามารถด ําเนนิมาตรการเชงิรกุในการคุมครองปาพรโุดยปองกนัไมใหเกดิไฟปาขนาดใหญ ทัง้นีโ้ดยการให
ความรูในการจดัการไฟในปาพรแุกผูรบัผดิชอบการจดัการพืน้ทีพ่รนุัน้ๆ

ดนิพรเุปนทรพัยากรทีเ่กดิขึน้ทดแทนได หากพืน้ทีท่ีถู่กไฟไหมนัน้ไดรบัการฟนฟูและคุม
ครองเปนอยางด ีอยางไรกต็ามการสะสมตวัขึน้ใหมของชัน้ดนิพรเุปนกระบวนการทีต่องใชเวลาอนัยาวนาน
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สถานการณและการจัดการไฟปาในอาเซียน

ภูมภิาคอาเซยีน หมายถงึกลุมประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต ซึ่งรวมตัวกันเขา
เปนสมาคมประชาชาตแิหงเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต (Association of South East Asia Nation, ASEAN) 
โดยในปจจบัุนมสีมาชกิทัง้ส้ิน 10 ประเทศ ไดแก ไทย เมยีนมาร ลาว เวียตนาม กมัพูชา พิลิปปนส มาเลเซยี 
สิงคโปร บรไูน ดารซุซาลาม และอินโดนเีซยี

สถานภาพของปาไม

เกือบครึ่งหนึ่งของภูมิภาคอาเซียนปกคลุมดวยปาเขตรอน หรือคิดเปน 6% ของพ้ืนที่
ปาไมทั่วโลก ปาในภูมิภาคนี้มีความสํ าคัญอยางยิ่งในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิภาคอา
เซียนเปนแหลงผลิตไมที่สํ าคัญของโลก มีผลผลิตจากไมซุงทอนคิดเปน 6% ของผลผลิตทั่วโลก โดยใน
จํ านวนนี้ 85% มาจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย ทั้ง 2 ประเทศนี้เปนผูผลิตและสงออกผลิตภัณฑจากไม 
(สวนใหญเปนไมอัด) รายใหญของโลก โดยมีมูลคาการสงออกคิดเปน 34% ของมูลคาการสงออกทั่วโลก 
ทั้งนี้ อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษของภูมิภาคนี้ กํ าลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว นอกจากนั้น
ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคยังเปนผูสงออกของปารายใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยางพารา หวาย และไมไผ

อาเซียนมีพ้ืนที่ปา 46.2% ของพ้ืนที่ทั้งหมด และมีพ้ืนที่ปาตอหัว เทากับ 0.4 เฮก
แตร อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ปาของภูมิภาคมีอัตราการลดลงคอนขางสูง โดยพื้นที่ปาลดลงถึง 2.8 ลานเฮก
แตร ในชวง6 ป ระหวางป 2533-2538 คิดเปนอัตราการลดลง 1.3% ตอป

ตารางที่ 1 แสดงเนื้อที่ประเทศ ความหนาแนนของประชากร GNP พ้ืนที่ปาไม และอัตราการลดลง
ของพ้ืนที่ปาไมของประเทศในภูมิภาคอาเซียน

พื้นที่ปาไม
อัตราการลดลง
ของพ้ืนที่ปา/ป

ประเทศ
พื้นที่

(1,000
เฮกแตร)

ประชากร/
ตร.กม.

GNP
/หัว พื้นที่

(1,000
เฮกแตร)

%ของพ้ืน
ที่ประเทศ

พื้นที่/หัว
(เฮกแตร)

1,000
เฮกแตร

อัตราการ
ลดลง(%)

บรูไน
กัมพูชา
อินโดนีเซีย
ลาว
มาเลเซีย
เมียนมาร
ฟลิปปนส
สิงคโปร
ไทย
เวียตนาม

527
17,652
181,157
23,080
32,855
65,755
29,817

61
51,089
52,797

56.9
59.5
112.3
22.5
63.9
71.2
237.1

5,573.8
115.7
34.7

25,160
270
980
350

3,890
ไมมีขอมูล

1,050
26,730
2,740
260

434
9,830

109,791
12.435
15,471
27,151
6,766

4
11,630
9,117

82.4
55.7
60.6
53.9
47.1
41.3
22.7
6.6
22.8
28.0

1.5
1.0
0.6
2.5
0.8
0.6
0.1
-

0.2
0.1

3
164

1,084
148
400
387
262
0

329
135

0.6
1.6
1.0
1.2
2.4
1.4
3.5
0.0
2.6
1.4
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สภาพปญหาไฟปา

ปาไมเปนทรัพยากรพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน ทั้งจากการสงออก
ผลิตผลปาไม และใชพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร ความจํ าเปนในการสงออกผลิตผลปาไม และใชพ้ืนที่เพ่ือการ
เกษตร นี้ สงผลใหพ้ืนที่ปาไมถูกเปล่ียนเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม เชน สวนยางพารา ปาลมนํ้ ามัน และสวน
ปาไมเศรษฐกิจ อยางรวดเร็ว ทั้งนี้โดยใชไฟเพ่ือการเตรียมพ้ืนที่อยางกวางขวาง เนื่องจากเปนวิธีการที่
เสียคาใชจายตํ่ าที่สุด แตผลรายที่ตามมาก็คือสภาพแวดลอมของปาเปล่ียนแปลงไปทางที่แหงแลงขึ้น 
พ้ืนที่จึงเส่ียงตอการเกิดไฟปามากขึ้น

นับตั้งแตป 2525 เปนตนมา เกิดไฟปารุนแรงครั้งใหญในภูมิภาคนี้ 5 ครั้ง คือในป 
2525 - 2526, 2530, 2533 - 2534, 2537 - 2538, และ 2540 - 2541 ซึ่งทุกครั้งจะเกิดควบคูกับรอบ
การเกิดปรากฏการณ เอล นิน โญ โดยไฟปารุนแรงรอบสุดทายนี้ ไดเผาผลาญพื้นที่ปาเฉพาะในอินโดนี
เซียประเทศเดียวไปถึง 9 ลานเฮกแตร และกอใหเกิดปญหามลภาวะหมอกควันไฟขามพรมแดนสงผล
กระทบตอสุขภาพและเศรษฐกิจของหลายประเทศในภูมิภาคนี้อยูนานหลายเดือน

ความรวมมือในการแกไขปญหาไฟปาของอาเซียน

1. Haze Technical Task Force (HTTF)

นับตั้งแตเห็นการไฟไหมปาครั้งใหญในอินโดนีเซีย ในป 2525 เปนตนมา ประเทศอา
เซียนไดริเริ่มการสรางความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว เริ่มจากป 2528 ซึ่งมีการรับรองขอตกลงกา
รอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (Agreement on Conservation of Nature and Natural 
Resources) ซึ่งมีจุดมุงหมายในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่สรางผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมขามพรมแดน

ความริเริ่มในการแกไขปญหามลพิษจากหมอกควันไฟขามพรมแดนถูกหยิบยกมา
เปนประเด็นใหญใน Kuala Lumpur Accord on Environment and Development ในป 2533 และถูก
นํ ามาหารืออีกครั้งหนึ่งที่ Bandung Conference ในป 2535 ซึ่งสงผลใหเกิดการประชุมในเรื่องดังกลาว
อยางตอเนื่องอีกหลายครั้งในประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ในชวงป 2533-2538

ในการประชุม Singapore Summit ในป 2535 ที่ประชุมไดกํ าหนดใหมลพิษจาก
หมอกควันไฟขามพรมแดน เปนปญหาส่ิงแวดลอมที่สํ าคัญปญหาหนึ่งของอาเซียน โดยมีการบันทึกไว
ใน Singapore Resolution on Environment ในการประชุมครั้งนั้น ซึ่งความหวงใยในปญหาดังกลาวถูก
หยิบยกขึ้นมาหารือกันอีกครั้งหนึ่งใน Bandar Seri Begawan Resolution on Environment ในป 2537

ในที่ประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมอาเซียน (ASEAN 
Ministerial Meeting on Environment, AMME) ที่เมืองกุชิง ของมาเลเซีย เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2537 
รัฐมนตรีส่ิงแวดลอมไดเห็นชอบรวมกันวาอาเซียนจะตองเสริมสรางสมรรถนะในการแกไขปญหามลพิษ
จากหมอกควันขามพรมแดนอยางจริงจัง และหาทางลดผลกระทบจากปญหาใหมีนอยที่สุด ผลที่ตามมา
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ก็คือมีการประชุมการจัดการมลพิษขามพรมแดนอาเซียน ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ในเดือนมิถุนายน 2538 
ซึ่งในครั้งนั้น ที่ประชุมไดรับรองแผนความรวมมือแกไขปญหามลพิษขามพรมแดน (ASEAN 
Cooperation Plan on Transboundary Pollution)

สามเดือนตอมา คือในเดือนกันยายน 2537 ในการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานสิ่ง
แวดลอมอาเซียน (ASEAN Seniors Official on Environment, ASOEN) ครั้งที่ 6 ที่บาหลี ประเทศอิน
โดนีเซีย ไดมีการประกาศจัดตั้ง Haze Technical Task Force (HTTF) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํ า
มาตรการตางๆ ใน ASEAN Cooperation Plan on Transboundary Pollution มาสูการปฏิบัติ โดย 
HTTF ซึ่งมีอินโดนีเซียเปนประธานไดมีการประชุมครั้งแรกที่กรุงจาการตา ระหวางวันที่ 16 - 17 
ตุลาคม 2537

อยางไรก็ตาม เนื่องจากยังขาดทิศทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติ ทํ าให ASEAN 
Cooperation Plan on Transboundary Pollution ขาดประสิทธิภาพ และอาเซียนตองเผชิญกับปญหา
หมอกควันไฟที่รุนแรงมากขึ้นในป 2540

2.  Regional Haze Action Plan (RHAP)

ภายหลังจากวิกฤติการณไฟปาและปญหามลพิษหมอกควันขามพรมแดนในป 2540 
บรรดาประเทศที่ไดรับผลกระทบตางเอาจริงเอาจังกับการแกไขปญหามากขึ้น โดยในวันที่ 11 ธันวาคม 
2540 มาเลเซียและอินโดนีเซีย ลงนามในบันทึกความเขาใจแบบทวิภาคี เพ่ือรวมกันแกไขปญหาหมอก
ควันขามพรมแดนและวิบัติภัยอื่นๆ ทั้งนี้มาเลเซียไดสนับสนุนกํ าลังพลและอุปกรณเพ่ือการดับไฟปาใน
อินโดนีเซีย

ขณะเดียวกัน ในระดับอาเซียน ไดมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการหมอกควันแหงภูมิภาค 
(Regional Haze Action Plan, RHAP) ซึ่งไดรับการรับรองจากที่ประชุมรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมอาเซียนวา
ดวยเรื่องหมอกควัน (ASEAN Ministerial Meeting on Haze, AMMH) ที่สิงคโปร ในระหวางวันที่ 22 - 
23 ธันวาคม 2540

2.1 วัตถุประสงคของแผน RHAP

RHAP มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ
• ปองกันไฟปา โดยการปรับปรุงนโยบายจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของ
• จัดทํ าวิธีดํ าเนินการตรวจติดตามการเกิดไฟในพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปาไม
• สรางเสริมสมรรถนะในการดับไฟปา และมาตรการอื่นๆ ในการบรรเทาปญหา

ทั้งนี้สมมุติฐานของแผนงาน ก็คือ มีความจํ าเปนที่จะตองพัฒนายุทธศาสตรการระดม
พลดับไฟปาในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค เพ่ือหลีกเล่ียงวิบัติภัยจากไฟปาและหมอกควัน หาก
วิกฤติการณไฟปาเหมือนในป 2540 เกิดขึ้นอีกในอนาคต
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ในชวงที่รุนแรงสุดของวิกฤติการณไฟปาป 2540 - 2541 ปรากฏวามีการประชุมของ 
AMMH ถ่ีมาก คือ ทุกๆ 6 สัปดาห ตามมาดวยการประชุมของ HTTF และการประชุมของ Sub - 
regional working group โดยทามกลางการประชุมดังกลาว เกิดประเด็นความจริง 2 ประการที่ทุกฝาย
ยอมรับคือ 1) ปญหาไฟปาและหมอกควัน เปนปญหาที่ใหญเกินกวาฝายใดฝายหนึ่งจะแกไขไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หากแตตองเกิดจากการประสานงานและทุมเทในการทํ างานของสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศ และประเทศหรือองคกรที่บริจาคงบประมาณสนับสนุน 2) หากจะใหการแกไขปญหาประสบผล
สํ าเร็จ จะตองปฏิบัติตามแผน RHAP ทั้งหมดอยางจริงจัง

2. ขอบเขตของแผน RHAP

RHAP ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 ดาน คือ
• ดานการปองกนั (Prevention) ซึง่ไดมอบหมายใหมาเลเซยี เปนแกนน ําในการ

ปฏบัิติ
• ดานการบรรเทาภัย (Mitigation) (ความจริงแลวหมายถึงใหมีการดับไฟปา - ผู

เขียน) ซึ่งไดมอบหมายใหอินโดนีเซีย เปนแกนนํ าในการปฏิบัติ
• ดานการตรวจติดตามไฟปาและหมอกควัน (Monitoring) ซึ่งไดมอบหมายใหสิงค

โปร เปนแกนนํ าในการปฏิบัติ

ตอมา HTTF ตระหนักวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้น เกิดขึ้นเฉพาะบางพื้นที่เปนหลัก มิใช
เกิดขึ้นทั่วไปทั้งภูมิภาคอาเซียน จึงไดเสนอ การเตรียมการณดับไฟปาสํ าหรับอนุภูมิภาค (Sub - 
regional Fire Fighting Arrangement, SRFAs) ซึ่งไดรับการรับรองจาก การประชุม AMMH ครั้งที่ 3 
ที่บรูไน เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2541 โดยมี SRFAs for Borneo และ SRFAs for Sumatra

3. National Haze Action Plan (NHAP)

นอกจากการแกไขปญหารวมกันในภาพรวมทั้งภูมิภาคตามแผน RHAP ยังเปนที่
ตระหนักวาแตละประเทศจะตองแกไขปญหาภายในประเทศของตัวเองควบคูกันไฟดวย โดยการจัดทํ า 
National Haze Action Plan (NHAP) ของแตละประเทศ

3. ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution

3.1 ความเปนมา

ในชวงป 2544 United Nation Environment Programme (UNEP)ไดเขามาประสาน
งานและสนับสนุนงบประมาณเพื่อศึกษาความเปนไปไดของการจัดทํ าขอตกลงในการแกไขปญหามลพิษ
จากหมอกควันขามพรมแดนในอาเซียน โดยไดจัดใหมีการประชุม Intergovernmental Negotiating 
Committee Meeting for ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution หลายครั้ง ซึ่งผล
จากการประชุม ก็ไดราง ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution ซึ่ง สมาชิกอาเซียน
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ทั้ง 10 ประเทศ ไดรวมลงนามในขอตกลงดังกลาว ในการประชุม World Conference & Exhibit on 
Land and Forest Fire Hazards ที่กรุงกัวลาลัมเปอร เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2545

ภาพที่ 18 การประชุม World Conference & Exhibit on Land and Forest Fire Hazards

ทั้งนี้ ขอตกลงดังกลาว จะเริ่มมีผลบังคับใชก็ตอเมื่อ ประเทศที่รวมลงนาม 6 ประเทศ 
ใหสัตยาบันตอขอตกลงนี้ ซึ่งมีประเทศตางๆ ทยอยใหสัตยาบัน ไดแก บรูไน มาเลเซีย เมียนมาร สิงค
โปร และเวียตนาม ทั้งนี้ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเปนประเทศที่ 6 และประเทศลาสุด เมื่อวันที่ 26 
กันยายน 2546 ซึ่งมีผลให ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution เริ่มมีผลบังคับใช
เฉพาะกับประเทศที่ใหสัตยาบัน ต้ังแตวันที่ 25 พฤศจิกายน 2546 เปนตนไป (ตามขอกํ าหนดในขอตก
ลง ที่ใหขอตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชหลังจาก 60 วัน หลังจากการใหสัตยาบันของประเทศที่ 6)

3.2 สรุปสาระสํ าคัญของ ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution

วัตถุประสงค

ขอตกลงนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน ตรวจติดตาม ประเมิน และบรรเทาปญหามล
ภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟ ตลอดจนการควบคุมตนตอและสาเหตุของไฟโดยอาศัย
ความพยายามและความรวมมือในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และการสนับสนุนที่เหมาะสมจากนานา
ชาติ และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จะตองพิจารณาสถานการณที่เกี่ยวของและสภาพเศรษฐกิจ
สังคมของแตละประเทศดวยเปนสํ าคัญ

หลักการ

1. แตละประเทศมีสิทธิและเสรีภาพที่จะใชทรัพยากรตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมและดาน
การพัฒนาประเทศของตนเอง และมีความรับผิดชอบที่จะตองรับรองวาการดํ าเนินการใดๆ
ภายใตกรอบอํ านาจของตนเองจะตองไมสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (และเปน
อันตรายตอสุขภาพของมนุษย) ของประเทศอื่น หรือของดินแดนที่อยูภายนอกขอบเขต
อํ านาจของประเทศตน
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2. โดยนํ้ าใจและเอกภาพของพันธมิตร แตละประเทศจะตองปรับปรุง รวมมือและประสาน
งานเพื่อปองกัน ควบคุมมลภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟ และบรรเทาผล
กระทบที่เกิดขึ้นจากมลภาวะดังกลาว

3. แตละประเทศจะตองดํ าเนินมาตรการเพื่อคาดการณ ปองกันและลดตนตอของมลภาวะ
ขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ในกรณีที่เกิด
ความเสียหายรายแรงจากมลภาวะดังกลาว ประเทศที่สรางมลภาวะจะตองไมนํ าเรื่องการ
ขาดแคลนความรูและเทคโนโลยี่มาเปนขออางในการที่ยังไมสามารถดํ าเนินมาตรการ
ตางๆ ขางตนได

4. แตละประเทศควรจัดการและใชทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงปาไมและท่ีดิน ในลักษณะที่
ย่ังยืนและไมสรางผลกระทบใหแกระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

5. แตละประเทศควรจัดการตนตอสาเหตุของปญหามลภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอก
ควันไฟ โดยใหทุกฝายที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมตามความเหมาะสม ไมวาจะเปนชุมชน
ทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน เกษตรกร และองคกรภาคเอกชน

ขอบังคับท่ัวไป

1. รวมมือกันพัฒนาและดํ าเนินการตามมาตรการเพื่อปองกัน ตรวจติดตาม ประเมินและ
บรรเทามลภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟ ตลอดจนควบคุมตนตอของไฟ รวม
ไปถึงการพิสูจนทราบสาเหตุของไฟ พัฒนาระบบตรวจหาไฟ และระบบเตือนภัยลวงหนา 
แลกเปล่ียนขอมูลและเทคโนโลยี่ และใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน

2. ใหความมั่นใจวาแตละประเทศจะดํ าเนินมาตรการทั้งทางกฎหมายและทางการบริหาร 
เพ่ือ ควบคุมการเผาในที่โลง (open burning) และปองกันการเคลียรพื้นท่ีโดยใชไฟ 
(land clearing using fire) รวมถึงการบังคับใชกฎหมายเพื่อหามการเคลียรพื้นท่ี
โดยใชไฟ ตามความเหมาะสม

3. ในกรณีที่มลภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟมีกํ าเนิดจากประเทศใด ประเทศ
นั้นจะตองแจงและรายงานผานเลขาธิการเพื่อใหประเทศที่อาจจะไดรับผลกระทบรับทราบ 
พรอมทั้งจะตองรีบใหขอมูลที่เกี่ยวของกับการลดผลกระทบจากมลภาวะดังกลาว

4. ตามขอ 3. ขางตน หากไดรับการรองขอจากประเทศที่ไดรับผลกระทบ จะตองรีบใหขอมูล
และคํ าปรึกษาเพิ่มเติม เพ่ือลดผลกระทบอันเกิดจากมลภาวะดังกลาว

5. ดํ าเนินมาตรการทั้งทางกฎหมาย ทางการบริหารและมาตรการอื่นๆ เพ่ือที่จะปฏิบัติตาม
ขอบังคับภายใตขอตกลงนี้
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การตรวจติดตามและการประเมิน

1. การตรวจติดตาม

แตละประเทศจะตองจัดตั้ง ศูนยตรวจติดตามแหงชาติ (National Monitoring Centre)
โดยมีระบบเครือขายเพื่อการตรวจติดตามไฟปาและไฟจากพื้นที่การเกษตร เพ่ือติดตามและประเมิน
เง่ือนไขส่ิงแวดลอมที่อาจจะทํ าใหไฟนั้นกอใหเกิดอันตรายและกอใหเกิดมลภาวะขามพรมแดนได

2.   ศูนยประสานงานการตรวจติดตาม (Monitoring Coordinating Centre)

จัดตั้ง ศูนยประสานงานการตรวจติดตาม (Monitoring Coordinating Centre) เพ่ือ
อํ านวยความสะดวกในการรวมมือและประสานงานการตรวจติดตามไฟปาและไฟจากพื้นที่การเกษตร 
และมลภาวะ โดยเฉพาะอยางยิ่งหมอกควันอันเกิดจากไฟดังกลาว

3.  การประเมินผลการตรวจติดตาม

แตละประเทศจะตองใหความมั่นใจวาจะรายงานผลการตรวจติดตามจากศูนยตรวจติดตามแหง
ชาติ ตอ ศูนยประสานงานการตรวจติดตาม ซึ่งจะทํ าหนาที่รับ รวบรวมและวิเคราะหขอมูล จากนั้นจะสง
ขอมูลที่วิเคราะหแลวกลับมาใหแตละประเทศตอไป

ภาวะฉุกเฉิน การเตรียมความพรอมและตอบสนองตอสถานการณ
1. ศูนยประสานงานฉุกเฉิน (Emergency Coordinating Centre)

จัดตั้ง ศูนยประสานงานฉุกเฉิน (Emergency Coordinating Centre) ขึ้น เพ่ืออํ านวย
ความสะดวกในการเพิ่มการเตรียมความพรอมและตอบสนองตอสถานการณไฟ หรือมลภาวะขาม
พรมแดนอันเกิดจากหมอกควันไฟ

2. การเตรียมความพรอม

- แตละประเทศจะตองรวมกันหรือดํ าเนินการดวยตัวเอง เพ่ือพัฒนายุทธศาสตรและแผนเผชิญ
เหตุ เพ่ือจัดการและควบคุมอันตรายที่จะมีตอสุขภาพของมนุษย อันเกิดมาจากหมอกควันไฟ

- แตละประเทศจะตองรวมกันหรือดํ าเนินการดวยตัวเอง เพื่อรณรงคปองกันการเคลียรพื้น
ท่ีโดยใชไฟ (land clearing using fire)

3. การตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน

แตละประเทศจะตองใหความมั่นใจวา จะดํ าเนินมาตรการทั้งทางกฎหมาย ทางการบริหารและ
มาตรการอื่นๆ เพ่ือระดมกํ าลังพล เครื่องมือ และงบประมาณ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากไฟและมลภาวะ
ทางอากาศที่เกิดจากไฟนั้น โดยแตละประเทศจะตองแจงมาตรการตางๆ ดังกลาวใหประเทศอื่นๆ และ
ใหศูนยประสานงานฉุกเฉิน ทราบ
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ความรวมมือดานเทคนิค
1. ระดมงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ

2. สงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูล ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี่ และองคความรูที่เกี่ยวของ

3. จัดหาหรือจัดเตรียมการฝกอบรม การใหการศึกษา และการรณรงคกระตุนจิตสํ านึกที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมการ ปลอดการเผา (Zero Burning)

4. อํ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูลที่เกี่ยวของในระหวาง
ประเทศตางๆ ที่ใหสัตยาบันในขอตกลงนี้

5. สงเสริมการพัฒนาการตลาดเพื่อฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ และการใชประโยชนมวลชีวภาพที่
เกิดจากเศษเหลือจากผลผลิตการเกษตร

ศูนยรวบรวมและบริการขอมูลดานเทคนิค

จัดตั้งศูนยรวบรวมและบริการขอมูลดานเทคนิค (Technical Cooperation Clearing 
House) เพ่ืออํ านวยความสะดวกของกิจกรรมดานความรวมมือทางเทคนิค

เลขาธิการ

แตงตั้งเลขาธิการของขอตกลงนี้ โดยใหเลขาธิการอาเซียน ทํ าหนาที่เลขาธิการของขอตกลงนี้
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศไทย

1. สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาทั้งส้ิน 109,046,193 ไร หรือคิดเปน 33.96% ของพ้ืนที่
ประเทศทั้งหมด (กรมปาไม, 2543) โดยแยกออกตามชนิดของปาไดดังตารางที่ 2

ภาพที่ 19 การเกิดไฟปาในปาเต็งรังในประเทศไทย

ตารางที่ 2 แสดงเปอรเซ็นตพ้ืนที่ปาชนิดตางๆ ของประเทศไทย (กรมปาไม, 2541)

ชนิดปา เปอรเซ็นตจากพื้นที่ปาทั้งหมด (%) รวม
ปาไมผลัดใบ 46.54
1. ปาดงดิบ 43.33
2. ปาชายเลน 1.83
3. ปาสน 1.38
ปาผลัดใบ 53.46
1. ปาผสมผลัดใบ (ปาเบญจพรรณ) 21.67
2. ปาเต็งรัง 31.25
3. ปาละเมาะ 0.54

รวม 100.00 100.00

ปาผลัดใบเปนปาที่ติดไฟไดงาย (Fire - prone) โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง ที่
ตนไมสวนใหญจะผลัดใบทิ้ง ประกอบกับหญา วัชพืช และพรรณไมลมลุกอื่นๆ จะแหงตาย กลายเปน
เชื้อเพลิงอยางดีสะสมอยูบนพ้ืนปาในปริมาณมหาศาล จึงทํ าใหเกิดไฟไหมในปาประเภทนี้เปนประจํ าใน
ชวงฤดูแลงของทุกๆ ป โดยเกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และถือวาไฟปาเปนปญหาหลักปญหาหนึ่งใน
การจัดการปาผลัดใบมาโดยตลอด สํ าหรับปาไมผลัดใบนั้น โดยปกติแลวจะไมมีปญหาไฟปา เนื่องจาก
สภาพธรรมชาติของปาที่มีความชื้นสูง เชื้อเพลิงมีโอกาสติดไฟยาก ยกเวนปที่เกิดความแหงแลงรุนแรง 
หรือเกิดฝนทิ้งชวงยาวนานผิดปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งปที่เกิดปรากฏการณ เอล นินโญ จะเกิดไฟปาลุก
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ลามเขาไปสรางความเสียหายใหแกปาไมผลัดใบได เชนกัน โดยในชวงที่เกิด เอล นินโญ ครั้งลาสุด ในป 
2541 ปรากฏวาเกิดไฟไหมลุกลามอยางกวางขวางเขาไปปาดิบเขาของอุทยานแหงชาติดอยอินทนน ปา
ดิบชื้นของอุทยานแหงชาติเขาใหญ และปาพรุโตะแดง เปนตน

สํ าหรับชนิดและปริมาณของเชื้อเพลิงนั้น มีการผันแปรไปตามชนิดปาและทองที่ดวย
เชนกัน ทั้งนี้เชื้อเพลิงหลักที่กอใหเกิดไฟปาในปาเต็งรังและปาเบญจพรรณ สวนใหญจะเปน ใบไมแหง
และวัชพืชตระกูลหญา ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ชนิดและปริมาณเชื้อเพลิงในปาแตละชนิดและในแตละทองที่

ปริมาณเชื้อเพลิง (กิโลกรัม/เฮกแตร)
ชนิดปา ทองที่

ใบไมแหง หญา ไมลมลุก,ลูกไม กิ่งกานไมแหง รวม
เต็งรัง เชียงใหม

กาญจนบุรี
เพชรบุรี
อุทัยธานี
สกลนคร

1,980
1,920
1,645
1,102

-

1,480
1,470
1,230
1,150

-

1,070
1,050
889
721
-

660
570
548
769
-

5,190
5,010
4,312
3,742
4,133

เบญจพรรณ นครราชสีมา 2,470 2,180 660 180 5,470
ทุงหญา สระบุรี - - - - 11,170
ปาพรุ นราธิวาส - - - - 9,800

ลูกบาศก
เมตร/เฮก
แตร

2. สาเหตุของไฟปา

ภาพที่ 20 ไฟที่เกิดจากฟาผาในประเทศไทย
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จากขอมูลการดับไฟปาจํ านวน 105,169 ครั้ง ต้ังแตป 2528-2545 ปรากฏวา มีเพียง 
4 ครั้งเทานั้นที่มีหลักฐานยืนยันวาสาเหตุของไฟปาเกิดจากฟาผา ที่เหลือเกิดจากการกระทํ าของมนุษย
ทั้งส้ิน จึงสรุปไดอยางชัดเจนในเชิงสถิติวา ไฟปาในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากมนุษย ทั้ง 100%

โดยไฟปาที่เกิดจากฟาผา จํ านวน 4 ครั้ง ในรอบ 16 ปที่ผานมานี้ เกิดที่ ภูกระดึง
จ.เลย, หวยนํ้ าดัง จ.เชียงใหม, เขาใหญ จ.นคราชสีมา, และท่ี อ.ทาแซะ จ.ชุมพร แหงละ 1 ครั้ง และ
การเกิดไฟปาจากธรรมชาติดังกลาว ทุกครั้งจะเกิดในชวงตนฤดูฝน ซึ่งอากาศและเชื้อเพลิงเริ่มมี
ความชื้นสูงขึ้น เมื่อเกิดฟาผาลงมายังตนไมแหงที่ยืนตายและเกิดไฟไหมตนไมแหงดังกลาวนั้นแลว 
ไฟก็จะไมสามารถลุกลามตอไปได เนื่องจากเงื่อนไขลักษณะอากาศ และความชื้นของเชื้อเพลิงในพ้ืน
ที่รอบขางไมอํ านวย

สํ าหรบัไฟปาทีเ่กดิจากมนษุยนัน้ สวนใหญเกดิจากการกระท ําของประชาชนทีอ่าศยัอยู
ในพ้ืนทีใ่กลปาหรอืมพ้ืีนทีเ่กษตรกรรมอยูติดปา โดยจดุไฟเพ่ือวัตถุประสงคทีแ่ตกตางกนั แตสวนใหญแลว
จะจดุไฟเพ่ือการเกบ็หาของปา ลาสัตว และเผาท ําลายวชัพืชในพ้ืนทีเ่กษตรกรรมหลงัการเกบ็เกีย่ว ซึง่ไฟ
ปาจากสาเหตดุงักลาวสรางความเสยีหายใหแกพ้ืนทีป่าในสดัสวนทีม่ากทีสุ่ดดวยเชนกนั (ตารางที ่4)

ภาพที่ 21 การหาของปาของชุมชนที่อาศัยอยูใกลปา

ตารางที่ 4 สัดสวนความถี่ของการเกิดไฟปา และสัดสวนพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหมจากแตละสาเหตุ
(สถิติเฉล่ีย 6 ป ระหวาง ป 2541-2546)

สาเหตุของไฟปา ความถี่ของไฟ (%) พื้นที่ที่ถูกไฟไหม (%)
หาของปา 35.1 26.0
ลาสัตว 21.7 24.8
เผาไร 17.5 15.7
ความขัดแยง (กลั่นแกลง) 7.5 9.2
ลักลอบทํ าไม 3.1 1.9
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ตารางที่ 4 (ตอ)

สาเหตุของไฟปา ความถี่ของไฟ (%) พื้นที่ที่ถูกไฟไหม (%)
เลี้ยงปศุสัตว 3.0 3.0
อุบัติเหตุ, ประมาทเลินเลอ 1.3 2.3
นักทองเที่ยว 0.6 0.5
ไมทราบสาเหตุ 10.3 16.6

รวม 100 100

3. ชวงฤดูไฟปา

เนื่องจากพื้นที่ปาที่ประสบปญหาไฟปาเปนประจํ าคือ ปาผลัดใบ ซึ่งตนไมจะมีการ
ผลัดใบทิ้งและแตกใบใหมตามชวงฤดูกาล ดังนั้นฤดูไฟปาในประเทศไทยก็จะเกิดสอดคลองกับชวงฤดู
กาลดวยเชนกัน โดยไฟปาจะเกิดในชวงฤดูแลงของแตละป สวนใหญเริ่มตนตั้งแตกลางเดือน
พฤศจิกายนและไปสิ้นสุดลงในชวงกลางเดือนพฤษภาคมของปถัดไป โดยมีชวงที่ไฟปามีความรุนแรงสูง
สุดในเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม อยางไรก็ตามในปที่เกิดภาวะภัยแลงรุนแรง ทํ าใหเกิดฝนทิ้งชวงฤดูไฟ
ปาก็จะทอดยาวไปจนถึงเดือนมิถุนายน

สํ าหรับทางภาคใตของประเทศไทย ซึ่งมีปริมาณฝนโดยเฉลี่ยสูงกวาภาคอื่นๆ และมี
ชวงฤดูกาลที่แตกตางจากภาค ฤดูไฟปาทางภาคใตจึงแตกตางไปจากภาคอื่นๆ ดวยเชนกัน โดยแตละป
จะเกิดไฟปาในชวงเวลาสั้นๆ 2 ชวง คือ ชวงเดือนมีนาคม-เมษายน และชวงเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม

ตารางที่ 5 สัดสวนความถี่ของไฟปาในแตละชวงเวลาของป (สถิติเฉล่ีย 5 ป ระหวางป 2542-2545)
เดือน ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย พค. มิย. กค. สค. กย.

สัดสวนความถี่ไฟปา (%) 0.0 0.0 1.2 12.7 32.8 37.0 14.7 1.0 0.2 0.1 0.1 0.1

กราฟที่ 1 แสดงสัดสวนความถี่ของไฟปาในแตละชวงเวลาของป
(สถิติเฉล่ีย 5 ป ระหวางป 2542-2545)
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4. ชนิดและพฤติกรรมของไฟปา

โดยที่เชื้อเพลิงหลักในการเกิดไฟปาในปาเต็งรังและปาเบญจพรรณ คือ ใบไมแหงที่
ตกสะสมอยูบนพ้ืนปา ประกอบกับวัชพืชจํ าพวกหญาและไมลมลุกอื่นๆ ที่ขึ้นอยูบนพ้ืนปา ดังนั้นไฟปาที่
เกิดขึ้นสวนใหญจะเปนไฟผิวดิน (Surface Fire) ซึ่งมีความสูงเปลวไฟอยูระหวาง 0.5 - 5 เมตร มีอัตรา
การลุกลามและความรุนแรงของไฟไมมากนัก อยางไรก็ตาม ในปที่เกิดความแหงแลงรุนแรง เชน ปที่
เกิดปรากฏการณ เอล นินโญ ไฟปาจะมีความรุนแรงมากกวาปกติ จะเกิดไฟเรือนยอด (Crown Fire) ได
บางในปาสนเขา และสวนปาที่ปลูกสน หรือในปาไผซึ่งไผตายขุยพรอมกันหมดทั้งปา โดยไฟเรือนยอด
ดังกลาวจะมีความสูงเปลวไฟอยูระหวาง 10 - 25 เมตร

สํ าหรับในพ้ืนที่ภาคใต ซึ่งมีพ้ืนที่ปาพรุกระจายอยูเปนหยอมๆ โดยมีพ้ืนที่ปาพรุที่
สํ าคัญคือ ปาพรุบาเจาะ และปาพรุโตะแดง ในจังหวัดนราธิวาส และปาพรุควนเคร็ง ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช นั้น จะเกิดไฟพรุ (Peat Fire) ซึ่งถือวาเปนไฟกึ่งผิวดินกึ่งใตดิน (Semi-Ground Fire) 
เนื่องจากมีการลุกลามไปใน 2 มิติ คือ ในแนวระนาบไปตามพื้นผิวพรุเหมือนไฟผิวดิน และในแนวดิ่งลง
ไปตามชั้นความลึกของพรุ ซึ่งสวนใหญไฟจะลุกลามลงไปลึกประมาณ 30 ซม.

พฤตกิรรมของไฟปาจะไมคงที ่หากแตผนัแปรไปตามปจจยัทีค่วบคมุ ซึง่มอียู 3 ปจจยั
หลัก คอื สภาพภมูปิระเทศ สภาพภมูอิากาศ และสภาพของเชือ้เพลิง ซึง่ในประเทศไทยการศกึษาเรือ่ง
พฤตกิรรมของไฟปายงัมนีอยมาก เทาทีศึ่กษาพบวาความลาดชนัของพ้ืนทีเ่ปนปจจยัทีม่ผีลตออัตราการ
ลุกลามของไฟปาอยางเดนชดั (ศิร,ิ 2531; ศิร,ิ 2532) สํ าหรบัปจจยัสภาพเชือ้เพลิงนัน้ พบวาความชืน้ของ
เชือ้เพลิงมผีลตอความรนุแรงของไฟมากทีสุ่ด (ศิร,ิ 2538) พฤตกิรรมของไฟปาเทาทีม่กีารศกึษาไดแสดง
ไวในตารางที ่6

ตารางที่ 6 พฤติกรรมของไฟในปาประเภทตางๆ

พฤติกรรมไฟปา
ชนิดปา ทองที่ อัตราการลุกลาม

(เมตร/นาที)
ความสูงเปลวไฟ

(เมตร)
ความรุนแรงของไฟ

(กิโลวัตต/เมตร)
ปาเต็งรัง เชียงใหม 1.72 - 249.26

กาญจนบุรี 2.81 - -
เพชรบุรี 3.09 - -
อุทัยธานี - 0.7 110.71

ปาเบญจพรรณ เชียงใหม 3.41 - -
ทุงหญา สระบุรี 8.29 5.7 2,165.80
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5. สถิติไฟปา

5.1 พ้ืนที่ไฟไหมปาทั่วประเทศ

ความพยายามในการสํ ารวจสถิติไฟปามีขึ้นครั้งแรกในป 2514 เมื่อ Mr. Macleod 
ผูเชี่ยวชาญไฟปาจากประเทศแคนาดา ไดเขามาศึกษาวิเคราะหสถานการณไฟปาในประเทศไทย และ
ไดประเมินวา มีไฟไหมปาประมาณ 117 ลานไรตอป โดยสวนใหญเกิดในภาคเหนือและภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ

อยางไรก็ตามการสํ ารวจสถิติไฟปาตามหลักวิชาการและอยางเปนทางการเกิดขึ้นครั้ง
แรก โดยการใชเครื่องบินบินสํ ารวจทั่วประเทศ ในระหวางป 2527 - 2529 ซึ่งปรากฏวามีพ้ืนที่ปาถูกไฟ
ไหมเฉล่ียปละ 12.13 ลานไร ตอมาในป 2535 ก็มีการสํ ารวจสถิติไฟปาดวยเครื่องบินอีกครั้งหนึ่ง จาก
นั้นการสํ ารวจสถิติไฟปาอาศัยการประมาณการจากการปฏิบัติงานภาคพื้นดินของหนวยงานควบคุมไฟ
ปาทั่วประเทศ จนถึงป 2542 จึงเริ่มมีการสํ ารวจสถิติไฟปาทั่วประเทศดวยการแปลภาพถายดาวเทียม 
และมีการสํ ารวจดวยวิธีนี้ตอมาทุกปจนถึงปจจุบันนี้ (ตารางที่ 7)

ตารางที่ 7 สถิติไฟไหมปาทั่วประเทศ ในแตละป

ป พื้นที่ปาถูกไฟไหม หมายเหตุ
2527 19,488,679 บินสํ ารวจ
2528 19,488,679 “
2529 19,488,679 “
2535 12,130,450 ประมาณการจากหนวยงานควบคุมไฟปา
2536 9,122,609 “
2537 4,772,800 “
2538 4,023,784 “
2539 3,064,394 “
2540 4,126,298 “
2541 7,159,074 “
2542 1,834,249 แปลภาพถายดาวเทียม
2543 583,274 “
2544 476,180 “
2545 871,181 “
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กราฟที่ 2. สถิติไฟไหมปาทั่วประเทศ ในแตละป

5.2  พ้ืนที่ไฟไหมปารายภาค

จากคาเฉล่ียสถิติไฟปารายภาคในแตละป ระหวางป 2541-2546 พบวาภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือมีสัดสวนพ้ืนที่ปาที่ถูกไฟไหมมากที่สุด รองลงมาไดแกภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต 
ตามลํ าดับ (ตารางที่ 8)

ตารางที่ 8 สัดสวนพ้ืนที่ไฟไหมปาในแตละภาคของประเทศ (คาเฉล่ีย 6 ป ระหวาง 2541-2546)

ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต
สัดสวนพื้นที่ไฟไหมปา (%) 31.0 % 29.9 % 29.8 % 9.3 %

5.3 พ้ืนที่ไฟไหมปารายจังหวัด

จากคาเฉล่ียสถติิไฟปารายจงัหวดัในแตละป ระหวางป 2542-2545 ดวยการแปลภาพ
ถายดาวเทยีม พบวาจงัหวดัทีม่พ้ืีนทีป่าถูกไฟไหมมากทีสุ่ด คอื แมฮองสอน รองลงมาคอื นาน ตาก 
เชยีงใหม และกํ าแพงเพชร ตามลํ าดบั สํ าหรบัรายละเอยีดจงัหวดัทีม่พ้ืีนทีป่าถูกไฟไหมมากทีสุ่ด 20 
อันดบัแรก ไดแสดงไวในตารางที ่9
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ตารางที่ 9 พ้ืนที่ไฟไหมปารายจังหวัด 20 อันดับแรก (คาเฉล่ีย 4 ป ระหวาง 2542-2545)

ลํ าดับที่ จังหวัด พื้นที่ไฟไหมปา (ไรตอป)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

แมฮองสอน
นาน
ตาก

เชียงใหม
กํ าแพงเพชร
กาญจนบุรี
ลํ าพูน
อุทัยธานี
นครสวรรค

เลย
ลํ าปาง
เชียงราย
เพชรบูรณ
พะเยา

นครราชสีมา
พิษณุโลก
อุตรดิตถ
แพร
ชัยภูมิ

สุพรรณบุรี

139,803
104,634
93,226
87,049
78,179
45,653
38,018
35,116
32,267
32,209
30,409
29,481
23,313
22,901
21,230
17,311
12,978
11,459
11,451
8,433

5.4 ความถี่ของการเกิดไฟปาในแตละป

จากสถิติความถี่ของการเกิดไฟปารายป ระหวางป 2541 - 2546 พบวาเกิดไฟไหม
ปาโดยเฉลี่ย 9,241.5 ครั้งตอป สํ าหรับความถี่ในแตละปแสดงไวในตารางที่ 10

ตารางที่ 10 ความถี่ของการเกิดไฟปาในแตละป ระหวางป 2541-2546

ป ความถี่ของการเกิดไฟปา (คร้ัง)
2541
2542
2543
2544
2545
2546

7,909
7,800
9,758
10,084
11,974
7,924

เฉลี่ย 9,241.5
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5.5  ความถี่ของการเกิดไฟปาในแตละชวงเวลาของวัน

จากสถิติไฟปาระหวางป 2542 - 2546 พบวาชวงเวลาที่เกิดไฟปาสูงสุด คือ ระหวาง
เวลา 14.01 - 16.00 น. โดยจํ านวนครั้งที่เกิดไฟปาในชวงเวลานี้สูงถึง 24.5% ของการเกิดไฟปาตลอด
วัน รองลงมาไดแกชวงเวลาระหวาง 12.01-14.00 น. เกิดไฟปา 22.9% ทั้งนี้ชวงเวลาที่เกิดไฟปาถ่ีมาก 
ก็มีผลใหพ้ืนที่ถูกไฟไหมจากไฟปาในชวงเวลาดังกลาวมากตามไปดวย สํ าหรับรายละเอียดความถี่การ
เกิดไฟปาในชวงเวลาตางๆ ในแตละวันแสดงไวในตารางที่ 11

ตารางที่ 11 ความถี่ของการเกิดไฟปาและสัดสวนพ้ืนที่ถูกไฟไหมในแตละชวงเวลาของวัน
(คาเฉล่ียระหวางป 2542-2546)

ชวงเวลาที่เกิดไฟปา สัดสวนความถี่จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปา (%) สัดสวนพื้นที่ถูกไฟไหมในชวงเวลานี้ (%)
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กราฟที่ 3. แสดงความถี่ของการเกิดไฟปาในชวงเวลาตางๆ
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5.6 พ้ืนที่ถูกไฟไหมตอครั้ง

ในการเกิดไฟไหมปาแตละครั้ง จะมีพ้ืนที่ถูกไฟไหมโดยประมาณ 21.47 ไรตอครั้ง
(เฉล่ียจากขอมูลป 2541-2546)

6. นโยบายการแกไขปญหาไฟปา

6.1  นโยบายปาไมแหงชาติ

นโยบายปาไมแหงชาติ ขอ 18 กํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาไวอยางชัด
เจนวา “ตองกํ าหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เกี่ยวกับการแกไขปญหาการทํ าลายปาในรูปแบบ
ตางๆ เชนการทํ าไรเล่ือนลอย ภัยจากไฟปา”

6.2  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2524

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไดเล็งเห็นถึงความสํ าคัญของปญหาไฟปา จึงมีมติใหกรมปา
ไมและกระทรวงมหาดไทยรวมกันเปนเจาของเรื่อง เพ่ือเสนอมาตรการที่จะจัดตั้งหนวยงานปองกันไฟ
ปาขึ้นโดยเฉพาะ และใหดํ าเนินการในเรื่องนี้อยางจริงจัง

6.3  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2524

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับมาตรการเรงดวน และมาตรการระยะยาวใน
การแกไขปญหาไฟปา ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหหนวยราชการที่เกี่ยวของให
ความรวมมือในการดํ าเนินงาน และมีความเห็นวาเพ่ือใหการแกไขปญหาไฟปาไดผล ควรจะใหรวมมือ
กันทุกฝายอยางจริงจัง

- ติดตอใหหนวยบินของทางราชการทุกหนวย และหนวยบินพาณิชย สงรายงาน
เกี่ยวกับไฟปา ทุกเที่ยวบิน

- วางมาตรการสกัดกั้นมิใหผูใดเขาไปในเขตปา โดยไมมีเหตุผลอันสมควร
- จดัใหมเีครือ่งบินพรอมอปุกรณสํ าหรบัดบัไฟปา หรอืสกดักัน้ไมใหไฟปาขยายออกไป
- วางมาตรการและแผนงานดับไฟปาไว
- ติดตอกับประเทศที่มีประสบการณดับไฟปาเปนผลดีมาแลว เพ่ือนํ ามาประกอบการ

พิจารณาวางมาตรการ และแผนปฏิบัติงานในการดับไฟปา
มาตรการในการแกไขปญหาไฟปาที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ประกอบดวย

มาตรการเรงดวน

- ใหกรมปาไมจัดตั้งหนวยงานควบคุมไฟปาขึ้นโดยเฉพาะ โดยใหแตงตั้งเจาหนาที่รับ
ผิดชอบทางดานวิชาการและปฏิบัติการ เพ่ือแกไขปญหาไฟปาทั้งในปาธรรมชาติและปาปลูกทั่วประเทศ 
อยางจริงจัง
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- ทองที่ใดไดรับอันตรายจากไฟปาสูง ใหจัดตั้งงานควบคุมไฟปาขึ้นในปาไมเขตนั้น 
โดยใหโอนอัตรากํ าลังที่มีอยูแลว ไปรับผิดชอบดานการควบคุมไฟปาโดยเฉพาะ ตามความจํ าเปน

- ใหกระทรวงมหาดไทยรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานปองกันไฟปาและดับไฟปา 
โดยรวบรวมกลุมอาสาสมัครในทองถ่ิน เพ่ือชวยในการปองกันและดับไฟปา และใหความรวมมือกับกรม
ปาไมฝกอบรมวิธีปฏิบัติงานแกกลุมอาสาสมัคร

-  ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใชในการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา และใหจัดหา
อุปกรณที่จํ าเปนในการดับไฟปาใหเพียงพอที่จะปฏิบัติงานควบคุมไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ

มาตรการระยะยาว

- ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปาไมรวมกับ ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวง
ศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ทํ าการรณรงคและประชาสัมพันธทุกรูปแบบ ใหประชาชนทราบถึง
ความสํ าคัญของปาไม อันตรายของไฟปา และวิธีการปองกันไฟปาที่ทันสมัย

- ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปาไมรวมกบักระทรวงมหาดไทยโดยจงัหวดั 
จดัท ําโครงการระยะยาวเพือ่ฝกอบรมอาสาสูไฟปาขึน้ในทองทีซ่ึง่มปีญหาดานไฟปา ใหทัว่ถึงทกุทองที่

- โดยทีไ่ฟปาเปนตวัการท ําลายทรพัยากรสวนรวมของชาต ิและยังไมม ีพ.ร.บ. เกีย่วกบั
เรือ่งนีโ้ดยเฉพาะ จงึใหกรมปาไมเสนอราง พ.ร.บ. ควบคมุไฟปา โดยเนนมาตรการในการปองกนัเปนหลัก

- ใหกรมปาไมจัดอบรมขาราชการ พนักงานของรัฐทุกหนวยงานที่ต้ังอยูใกลบริเวณ
ปาซึ่งมีปญหาไฟปา ใหรูจักวิธีปองกันและดับไฟปา และใหถือเปนหนาที่ที่จะตองชวยเจาหนาที่ปาไมใน
การดับไฟปา เมื่อไดรับการรองขอ

- ใหกรมปาไมรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามมาตรการที่กลาวแลวขางตน เพ่ือจัดทํ า
เปนแผนงานควบคุมไฟปาถาวรของแตละทองที่ของประเทศ และใหปรับปรุงหนวยงานควบคุมไฟปาขึ้น
เปนระดับกอง เพ่ือควบคุมการดํ าเนินงานใหไดผลตามแผนการนั้นตลอดไป

6.4  คํ าส่ังสํ านักนายกรัฐมนตรีที่ 80/2541 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2541

แตงตั้งคณะกรรมการระงับดับไฟปา ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนประธาน และคณะกรรมการประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารอากาศ อธิบดีกรม
ตํ ารวจ อธิบดีกรมการปกครอง เลขาธิการสํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท โดยมีปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เปนกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมปาไม เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ ตอ
มาไดมีคํ าส่ังสํ านักนายกรัฐมนตรี ที่ 82/2541 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2541 แตงตั้งคณะกรรมการฯ เพ่ิม
เติม คือ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณทั้งสามทาน ปลัดกระทรวงการคลัง และผู
บัญชาการทหารเรือ ทั้งนี้โดยใหคณะกรรมการระงับดับไฟปา มีอํ านาจหนาที่ ดังนี้
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- พิจารณากํ าหนดวิธีการประสานงาน การบังคับบัญชา ของหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนที่
ระดับจังหวัด อํ าเภอ ใหชัดเจน และมีเอกภาพ เพ่ือใหสามารถระงับดับไฟปาลงไดอยางมีประสิทธิภาพ

- ระดมบุคลากร เครื่องมือส่ือสาร เฮลิคอปเตอร รถยนต รถดับเพลิง ยานพาหนะ นํ้ า
มันเชื้อเพลิง เสบียงอาหาร และอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชอ่ืนๆ ที่จํ าเปนในการระงับดับไฟปา

- ระดมงบประมาณที่มีอยูในภาวะปกติ เชน เงินกองทุนปองกันไฟปาของกรมปาไม 
งบประมาณตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยผูประสบภยัพิบัติกรณฉุีกเฉนิ 
พ.ศ. 2538 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2540

- ขอความรวมมือจากองคกรเอกชน อาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ตลอดจนกํ านัน 
ผูใหญบาน และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ใหสนับสนุนการระงับดับไฟปา

- แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํ างาน เพ่ือชวยเหลือปฏิบัติงานในทุกระดับไดตาม
ความจํ าเปน

- ดํ าเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

6.5  คํ าส่ังสํ านักนายกรัฐมนตรีที่ 85/2542  ลงวันที่  6 กรกฎาคม 2542

แตงตั้งคณะกรรมการจัดการไฟปาแหงชาติ โดยใหยกเลิกคณะกรรมการระงับดับไฟ
ปา ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ ไดออกคํ าส่ังที่ 1/2543 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2543 แตงตั้งคณะทํ างานจัด
ทํ าแผนไฟปาแหงชาติ เพ่ือจัดทํ าแผนจัดการไฟปาแหงชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และคํ าส่ังที่ 
2/2543 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2543 แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดการไฟปาประจํ าจังหวัด ในพ้ืนที่ 63 
จังหวัดที่มีปาไม

ภาพที่ 22 การประชุมคณะกรรมการการจัดการไฟปาแหงชาติ

6.6  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543

ก ําหนดใหวันที ่24 กมุภาพันธ ของทกุป เปน “วันรณรงคใหปลอดควนัพิษจากไฟปา”
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 7. การจัดการไฟปา

แมวาไฟปาจะกอใหเกิดความเสียหายตอทั้งเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางมหาศาล
มาเปนเวลาชานาน แตปญหาไฟปาก็ไมไดรับความสนใจที่จะแกไขอยางจริงจัง จนกระทั่งถึง ป 2513

ป 2513

กรมปาไมไดติดตอขอความชวยเหลือจากประเทศแคนาดา ซึ่งไดใหความรวมมือเปน
อยางดี โดยการสงผูเชี่ยวชาญไฟปามาศึกษาสภาพปญหาไฟปาในประเทศไทย

ป 2514

องคกรพัฒนานานาชาติของแคนาดา (CIDA) ไดสง Mr. J.C. Macleod ผูเชี่ยวชาญ
ไฟปาเขามาศึกษาวิเคราะหสถานการณไฟปาในประเทศไทย หลังจากใชเวลาศึกษาขอมูลและตรวจ
เย่ียมพ้ืนที่ที่มีปญหาไฟปา เปนเวลา 7 เดือน Mr. J.C. Macleod ไดประเมินวามีไฟไหมปาในประเทศ
ไทย ประมาณ 117 ลานไรตอป โดยสวนใหญเกิดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และไดให
ขอเสนอแนะในรายงานสรุปวา “ไฟปาในประเทศไทยไดสรางความเสียหายอยางมหาศาลทั้งทางตรงและ
ทางออมแกพ้ืนที่ปาไมและส่ิงแวดลอมเปนประจํ าทุกป จึงไดเสนอแนะใหมีการจัดองคกรเพื่อควบคุมและ
จัดการไฟปาโดยเฉพาะ โดยเสนอแนะใหมีการพัฒนาบุคลากรเปนอันดับแรก” อยางไรก็ตามในขณะนั้น 
กรมปาไมยังไมมีงบประมาณที่จะดํ าเนินการในเรื่องนี้แตอยางไร

ภาพที่ 23 Mr. Macleod ผูเชี่ยวชาญไฟปาจากประเทศแคนาดา

ป 2515-2517

กรมปาไมไดสงขาราชการไปศึกษาในระดับปริญญาโทดานการจัดการไฟปาที่
ประเทศแคนาดา

ป 2519
กรมปาไมจัดตั้งงานควบคุมไฟปา ขึ้นในสังกัดกองจัดการปาไม เพ่ือปฏิบัติงานตอ

เนื่องจากโครงการปองกันไฟปา ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งของศูนยอนุรักษทรัพยากรปาไมในขณะนั้น
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ป 2523

สืบเนือ่งมาจากพระราชด ํารขิององคพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว กรมปาไมจึงจัดตั้ง
หนวยควบคมุไฟปาเพ่ือปฏบัิติงานในพืน้ทีเ่ปนครัง้แรก คอื “โครงการควบคมุไฟปาภูพิงคตามพระราชด ําร”ิ 
โดยรบัผดิชอบการควบคมุไฟปาในพืน้ทีอุ่ทยานแหงชาตดิอยสเุทพ - ปยุ จงัหวดัเชยีงใหม อันเปนทีต้ั่งของ
พระตํ าหนกัภูพิงคราชนเิวศน

ภาพที่ 24 โครงการควบคุมไฟปาภูพิงคตามพระราชดํ าริ

ป 2524

มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2524 และเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2524 
ใหมีการแกไขปญหาไฟปาอยางจริงจัง กรมปาไมจึงไดรับกรอบอัตรากํ าลังสํ าหรับงานควบคุมไฟปา และ
ยกระดับงานควบคุมไฟปา เปนฝายควบคุมไฟปา สังกัดกองจัดการปาไม โดยแบงการบริหารของฝาย 
ออกเปน 4 งานคือ งานวิชาการและแผน งานปองกันไฟปาตามเงื่อนไขสัมปทาน งานศูนยควบคุมไฟปา 
และงานบริการ

ฝายควบคุมไฟปาไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการปฏิบัติงานควบคุมไฟปาในพื้น
ที่ที่มีปญหา โดยไดจัดตั้งหนวยงานสนาม ดังนี้

- ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ในป 2524
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ในป 2525
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคกลาง จังหวัดกาญจนบุรี ในป 2526
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคใต จังหวัดชุมพร ในป 2528
และต้ังสถานีควบคุมไฟปาครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีปญหาไฟปา มาโดยลํ าดับ

ป 2535
กรมปาไมมีคํ าส่ังเปนการภายใน ยกระดับฝายควบคุมไฟปา เปนสํ านักงานชวยเหลือ

ผูประสบภัยธรรมชาติ โดยมีฐานะเทียบเทากอง
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ป 2536

สํ านักงานชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ไดรับการยกระดับเปน สวนจัดการไฟปา
และภัยธรรมชาติ สังกัดสํ านักปองกันและปราบปราม ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมปาไม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2535 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 109 ลงวันที่ 
22 ตุลาคม 2535 โดยแบงการบริหารงานของสวน ออกเปน 2 ฝาย และ 4 ศูนย

- ฝายพัฒนาการควบคุมไฟปา
- ฝายควบคุมไฟปาและภัยธรรมชาติ
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือ
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคกลาง
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคใต

ป 2542

กรมปาไมมีคํ าส่ังกรมปาไมที่ 80/2542 ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 ยกระดับสวนจัด
การไฟปาและภัยธรรมชาติ ขึ้นเปน สํ านักควบคุมไฟปา โดยแบงการบริหารงานออกเปน 3 สวน 1 ฝาย 
และ 5 ศูนย ดังนี้

- สวนพัฒนาการควบคุมไฟปา
- สวนแผนควบคุมไฟปา
- สวนสนับสนุนการควบคุมไฟปา
- ฝายบริหารทั่วไป
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือตอนบน
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือตอนลาง
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคกลาง
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคใต

ป 2543

กรมปาไมมีคํ าส่ังกรมปาไมที่ 1861/2543 ลงวันที่ 22 กันยายน 2543 ยกเลิกคํ าส่ัง
กรมปาไมที่ 80/2542 ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 แลวใหปรับปรุงโครงสรางสํ านักควบคุมไฟปา โดยแบง
การบริหารงานออกเปน 1 ศูนยปฏิบัติการ 1 ฝาย และ 4 สวน ดังนี้

- ศูนยปฏิบัติการไฟปา
- ฝายบริหารทั่วไป
- สวนควบคุมไฟปาที่ 1 (ภาคกลาง)
- สวนควบคุมไฟปาที่ 2 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)
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- สวนควบคุมไฟปาที่ 3 (ภาคเหนือ)
- สวนควบคุมไฟปาที่ 4 (ภาคใต)
ป 2545
มพีระราชบญัญติัปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 

เมือ่วันที ่2 ตุลาคม 2545 ต้ังกรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช ภายใตกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยแบงงานสวนหนึง่ออกมาจากกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ท ําใหงานควบคมุ
ไฟปาถูกโอนมาอยูในความรบัผดิชอบของกรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช

ตอมา ไดมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
โดยงานควบคุมไฟปา มีฐานะเปน สวนวิชาการดานไฟปา อยูในสังกัดสํ านักปองกันและควบคุมไฟปา

8. สวนวิชาการดานไฟปา

สวนวิชาการดานไฟปา มีภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบตามการแบงสวนราชการ
ใหมดังนี้

8.1  วิสัยทัศน
คุมครองและฟนฟูสมดุลของระบบนิเวศปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ ดวย

การบริหารจัดการองคประกอบดานไฟปาบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหปาไมเปนฐาน
ทรัพยากรที่เหมาะสมในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน

8.2  พันธะกิจ
บริหารจัดการและแกไขปญหาไฟปา เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม

8.3  ยุทธศาสตร
• บริหารจัดการไฟปาโดยการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางของภูมิปญญาทองถ่ิน
• เปล่ียนความขัดแยงในปญหาไฟปาใหเปนความรวมมือ บนพ้ืนฐานของความเขาใจอันดี

และการประสานผลประโยชนรวมกัน
• พัฒนาเทคโนโลยีการใชไฟใหเกิดประโยชนสูงสุดในการรักษาสมดุลตามธรรมชาติของ

ระบบนิเวศปาไม

ตารางที่ 12 สาระสํ าคัญของแผนงาน/โครงการของหนวยงาน

งาน/โครงการ ผลผลิตหลัก ตัวชี้วัด
กิจกรรมควบคุมไฟปา ทรัพยากรปาไมที่ มีความอุดมสมบูรณ 

และมีความหลากหลายทางชีวภาพ
- จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปา
- จํ านวนเนื้อที่ไฟไหมปา
- พื้นที่ปาสมบูรณเพิ่มข้ึน

โครงการจดัท ําแนวกนัไฟลงสูทองถ่ิน ความรวมมือของประชาชนในการแกไข
ปญหาไฟปา

- จํ านวนอาสาสมคัรและจํ านวน
เครอืขายอาสาสมคัรปองกนัไฟปา
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8.4  โครงสรางสวนวิชาการดานไฟปา

ภาพที่ 25  โครงสรางสวนวิชาการดานไฟปา

งานธุรการ การเงิน พัสดุ

ฝายวิชาการและแผนไฟปา
- วิเคราะหสภาพปญหาไฟปา
- จัดทํ างบประมาณและแผนควบคุมไฟปาทั่วประเทศ
- ตรวจติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนควบคุมไฟปาทั่วประเทศ
- ปฏิบัติงานดานวิชาการไฟปา

ฝายสํ ารวจและวิจัยไฟปา
- สํ ารวจและรวบรวมขอมูลไฟปา
- ตรวจติดตามสถานการณไฟปา
- พัฒนากลยุทธและเทคนิคการควบคุมไฟปา
- ศึกษาวิจัยดานการควบคุมไฟปา
- ศูนยวิจัยไฟปาหวยขาแขง จ.อุทัยธานี

ฝายฝกอบรมการควบคุมไฟปา
- ฝกอบรมชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา(หนวยเสือไฟ) และพนักงานดับไฟปา ของกรม
  อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
- ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปาและกํ าลังพลของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
- ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟปา 4 ศูนย

ฝายปฏิบัติการพิเศษไฟปา
- ประสานงานการระดมพลดับไฟปาในสถานการณรุนแรงและสถานการณวิกฤติ
- ชวยเหลือและบรรเทาภัยธรรมชาติในพ้ืนที่ปา
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- กูภัยทุกรูปแบบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ปาไม
- ศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย (ศูนยเสือไฟ)

ฝายไฟปาตางประเทศ
- ประสานงานวิชาการไฟปากับองคกรและหนวยงานระหวางประเทศ
- ประสานงานและปฏิบัติงานตามขอตกลงของ ASEAN Agreement on Haze
  Transboundary Pollution

หนวยงานภาคสนาม

1. ศูนยปฏิบัติการและสาธิตการควบคุมไฟปา

ภาพที่ 26 ศูนยปฏิบัติการและสาธิตการควบคุมไฟปา

2. ศูนยวิจัยไฟปาหวยขาแขง จ.อุทัยธานี
- ปฏิบัติงานวิจัยดานการควบคุมไฟปา โดยมีแผนแมบทการวิจัยเกี่ยวกับ

1) ผลกระทบจากไฟปา
2) พฤติกรรมไฟปา
3) การจัดการเชื้อเพลิง
4) ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนที่มีผลตอปญหาไฟปา

ภาพที่ 27 การวิจัยดานการควบคุมไฟปา
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• ศูนยปฏิบัติการไฟปาอุทัยธานี
• ศูนยปฏิบัติการไฟปานครราชสีมา
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาขอนแกน
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาสกลนคร
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาอุบลราชธานี
• ศูนยปฏิบัติการไฟปากาญจนบุรี
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาฉะเชิงเทรา
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาชุมพร
• ศูนยปฏิบัติการไฟปานครศรีธรรมราช
• ศูนยปฏิบัติการไฟปานราธิวาส

- โดยมีภารกิจ ดังนี้
• สํ ารวจและรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานดานการควบคุมไฟปา
• ประชาสัมพันธปองกันไฟปา
• ประสานงานและตรวจติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานควบคุมไฟปาในพื้นที่

รับผิดชอบ
• ประสานงานการระดมพลดับไฟปา ตามแผนระดมพลดับไฟปา ในสถานการณ

รุนแรง และสถานการณวิกฤติ
• สนับสนุนการดับไฟปาและบรรเทาวนภัย โดยชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา 

(หนวยเสือไฟ)

8.5  ภารกิจตามกฎหมาย

  ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พ.ศ.2545  สวน
วิชาการดานไฟปา เปนหนวยงานในสังกัดของสํ านักปองกันและควบคุมไฟปา ซึ่งมีอํ านาจหนาที่ ดังนี้

1. ศึกษา วิเคราะห กํ าหนดแผนปฏิบัติงานและกํ ากับติดตามประเมินผลการดํ าเนินงาน ที่เกี่ยว
ของกับการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดตามกฎหมายที่อยูในอํ านาจหนาที่ของกรม และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ รวมท้ังการปองกันและแกไขปญหาไฟปาในความรับผิดชอบของกรม

2. ศึกษา วิเคราะห กลยุทธในการปองกันและปราบปราม และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่
ปฏิบัติงานเพื่อสนธิกํ าลังในการปราบปราม

3. ดํ าเนินการวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาไฟปา

4. ปฏบัิติงานรวมกบัหรอืสนบัสนนุการปฏบัิติงานของหนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของหรือทีไ่ดรบัมอบหมาย
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ตารางที่ 13 รายละเอียดภารกิจและการปฏิบัติของสวนวิชาการดานไฟปา

ภารกิจ การปฏิบัติ / หนวยปฏิบัติ
1) วิเคราะหและตรวจติดตามสภาพปญหาไฟปา จากขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา,  Web site ตรวจติด

ตามการเกิดไฟปาด วยดาวเทียม, Web site 
พยากรณการเกิดไฟปา โดยการวิเคราะห Fire 
Danger Rating System และ Fire weather Index, 
รวบรวมข อมูลจากรายงานของหน วยไฟปาทั่ว
ประเทศ, แปลภาพถายดาวเทียมเพ่ือประเมินหาพื้นที่
ที่ถูกไฟไหมในแตละป

2) สํ ารวจและรวบรวมขอมูลไฟปา และตรวจติดตามสถาน
การณไฟปา

“

3) จัดทํ างบประมาณและแผนควบคุมไฟปาทั่วประเทศ โดยสวนกลาง
4) ตรวจติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนควบคุม
ไฟปาทั่วประเทศ

ขอมูลจากรายงานผลจากการปฏิบัติงานของหนวยไฟ
ปาทั่วประเทศ และการประสานงานตรวจติดตามใน
พืน้ที่โดยศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย

5) พัฒนากลยุทธและเทคนิคการควบคุมไฟปา โดยศูนยปฏิบัติการและสาธิตการควบคุมไฟปา และ
ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟปา 4 ศูนย

6) ศึกษาวิจัยดานการควบคุมไฟปา โดยศูนยวิจัยไฟปาหวยขาแขง
7) ฝกอบรมชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา(หนวยเสือไฟ) และ
พนักงานดับไฟปา ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ตลอดจนถึงอาสาสมัครปองกันไฟปาและกํ าลังพล
ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

โดยศูนยฝกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟปา 4 
ศนูย และศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย โดยมีหลัก
สูตรการฝกอบรมทั้งส้ิน 7 หลักสูตร

8) ประสานงานการระดมพลดับไฟปาและสนับสนุนการดับ
ไฟปาในสถานการณรุนแรงและสถานการณวิกฤติ

โดยสวนกลาง และศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย

9) ชวยเหลือและบรรเทาภัยธรรมชาติในพื้นที่ปา และกูภัย
ทุกรูปแบบที่เกิดข้ึนในพื้นที่ปาไม

โดยชุดปฏิบัติงานพิเศษดับไฟปา จากศูนยปฏิบัติการ
ไฟปา 15 ศูนย

10) ประสานงานวิชาการไฟปากับองคกรระหวางประเทศ โดยสวนกลาง
11) ประสานงานและดํ าเนินการตามขอตกลงของ ASEAN 
Agreement on Haze Trans-boundary Pollution

โดยสวนกลาง
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศบรูไน ดารุซซาลาม

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

ประเทศบรไูนมพ้ืีนทีท่ัง้ส้ิน 576,000 เฮกแตร และมปีระชากรเพยีง 3 แสนคน โดย 
78% ของพ้ืนทีป่ระเทศ (448,000 เฮกแตร) ถูกปกคลมุดวยปาไม ซึง่สวนใหญยังเปนปาดัง้เดมิ (primary 
forest) ทัง้นีแ้บงชนดิปาออกเปน 6 ชนดิ คอื ปาชายเลน ปาพรนุํ ้าจดื (freshwater swamp) ปาพร ุ (peat 
swamp) ปาไมพุมเขตรอน (tropical heath) ปาดบิผสม (mixed dipterocarp) และปาดบิเขา (montane)

พ้ืนที่ปาสวนใหญถูกจัดการใหเปนปาอนุรักษเพ่ือประโยชนในเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม 
มีการจัดการปาบางสวนเพ่ือผลิตผลจากไมและของปาสํ าหรับใชประโยชนอยางเพียงพอภายในประเทศ

ภาพที่ 29 ดาวเทียมตรวจหาไฟปาในประเทศบรูไน

สาเหตุของไฟปา

ไฟปาและปญหาหมอกควันไฟยงัถือวาเปนเรือ่งใหมสํ าหรบับรไูน ในชวงป 2540 - 41 
ซึง่เกดิปญหาหมอกควนัไฟอยางรนุแรงทีสุ่ดในภูมิภาคนี้ อันเปนผลมาจากการเกิดไฟไหมปาดิบชื้นและ
ปาพรใุนสุมาตราและกาลมินัตนั ปรากฏวาไฟปาสวนหนึง่กเ็กดิขึน้ในบรไูนดวยเชนกนั

ชวงฤดูกาลที่เกิดไฟปาในบรูไน จะเปนชวงฤดูกาลเดียวกันกับในอินโดนีเซียและมา
เลเซีย โดยธรรมชาติแลว ปาดิบชื้นที่ไมถูกรบกวนทั้งในบรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย จะมีโอกาสเกิด
ไฟปาไดยาก หรือถาเกิดขึ้นไฟก็จะไมลุกลามออกไปมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากเงื่อนไขของอากาศที่มี
ปริมาณนํ้ าฝนสูงถึง 2,540 มม.ตอป มีความชื้นสัมพัทธมากกวา 75% ประกอบกับมีอัตราการยอยสลาย
ของอินทรียวัตถุสูง จึงทํ าใหมีการสะสมของเชื้อเพลิงบนพ้ืนปาคอนขางนอย อยางไรก็ตามหากมีการรบ
กวนพื้นที่ปาโดยทํ าใหเส่ือมโทรมลง การปกคลุมเรือนยอดและความหนาแนนของปานอยลง โอกาสเกิด
ไฟปาก็สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในปาพรุ หากมีการพัฒนาพ้ืนที่โดยระบายนํ้ าออกจากปาพรุ ทํ าใหชั้น
ดินพรุแหงกลายเปนเชื้อเพลิงอยางดีสํ าหรับไฟปา
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สาเหตุสํ าคัญของการเกิดไฟปาในบรูไนมาจากการลักลอบเผาปา การใชไฟเพ่ือการ
เกษตรกรรม และการพฒันาพืน้ทีโ่ดยเปล่ียนพ้ืนทีป่าเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรม (Hassen and Manila, 1997) 
โดยไฟสวนใหญจะเริม่เกดิจากรมิถนน รมิทางหลวง จากแหลงชมุชนและพ้ืนทีท่ีก่ ําลังพัฒนาจากนัน้จะลุก
ลามเขาไปในพ้ืนทีป่า (Muhd and Mansor, 2000)

สถิติไฟปา

เปนที่นาเสียดายวา จนถึงปจจุบันนี้ยังไมมีการเก็บสถิติไฟปาในประเทศบรูไน อยาง
ไรก็ตาม ในชวงที่เกิดปรากฏการณ เอล นินโญ รอบลาสุด ในป 2540 - 41 ทํ าใหเกิดไฟไหมรุนแรงลุก
ลามลึกเขาไปในพืน้ที ่ โดยประมาณวามพ้ืีนทีถู่กไฟไหมถึง 6,200 เฮกแตร ผดิไปจากภาวะปกตซิึง่จะเกดิ
ไฟปาขนาดเล็ก เปนหยอมๆ กินที่ไมมากนัก (Muhd and Mansor, 2000)

การจัดการไฟปา

หนวยงานรับผิดชอบการจัดการไฟปาของบรูไน คือ Brunei Fire Services อยูใน
สังกัดของกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) หนวยงานดังกลาวรับผิดชอบการควบคุมไฟ
ทั้งในพื้นที่ชุมชนและพ้ืนที่ปา โดยในปจจุบันหนวยงานนี้มีเจาหนาที่มากกวา 1,000 นาย และมีสถานีดับ
เพลิงที่ทันสมัย 16 สถานี กระจายอยูตามจุดตางๆ ทั่วประเทศ โดยมีรูปแบบการจัดองคกรดังนี้

ภาพที่ 30. การจัดองคกรของ Brunei Fire Services
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ภายหลังจากวกิฤตกิารณไฟปาในป 2540 - 41 กรมปาไมของบรไูน (Forestry Department) 
ไดต้ังหนวยงานขึน้มารบัผดิชอบการควบคมุไฟปา เรยีกวา Task Force Forest Fire ในป 2541 โดยใช
บุคลากรจากกรมปาไม จ ํานวน 122 นาย รวมกบัก ําลังจากผูประกอบการโรงเลือ่ยจกัรอกีจ ํานวนหนึง่ อยาง
ไรกต็ามเนือ่งจากยงัขาดความพรอมในทกุๆ ดาน ดงันัน้ในการปฏบัิติงานจงึตองยืมเครือ่งมอืและอปุกรณทัง้
หมดมาจาก Brunei Fire Service

บรูไนมีกฎหมายกํ าหนดบทลงโทษผูจุดไฟเผาปา โดยกํ าหนดไวในกฎหมายปาไม 
แกไขปรับปรุง ป 2527 มาตรา 20 ของบทที่ 46 กํ าหนดบทลงโทษผูจุดไฟเผาปา โดยปรับ 1,000 
เหรียญบรูไน และจํ าคุก 6 เดือน

ตอมาไดบัญญัติ The Emergency Order (Penal Code Amendment, 1998) มาตรา 
227A หามจุดไฟในที่โลงแจงในชวงฤดูแลง และชวงที่เกิดความแหงแลงยาวนาน ผูฝาฝนจะถูกปรับเปน
เงิน 100,000 เหรียญบรูไน หรือประมาณ 57,971 เหรียญสหรัฐ ในกรณีที่การกระทํ าผิดกอใหเกิดปญหา
มลภาวะทางอากาศหรือกอใหเกิดอันตรายแกประชาชน จะสามารถปรับไดโดยไมจํ ากัดจํ านวน หรือถูก
จํ าคุกไมเกิน 5 ป

สํ าหรับสาธารณชนนั้น มีทัศคติที่ไมดีตอการกํ าหนดบทลงโทษดังกลาว และความไม
พอใจดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และถึงแมวา Brunei Fire Services จะพยายามใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการไฟปา โดยจัดใหมีอาสาสมัครปองกันไฟปาเปนองคประกอบหนึ่งของหนวยงาน 
แตสาธารณชนกลับมีความรูสึกวาภาพลักษณของหนวยงานนี้ เปนเพียงการเลียนแบบการจัดองคกรจัด
การไฟปาสมัยใหมตามแบบตะวันตกเทานั้น และยังมีความรูสึกวาการควบคุมไฟปาเปนหนาที่ของรัฐ
บาลที่จะตองบริการประชาชน (Ganz, 2002)
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศกัมพูชา

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

กัมพูชามีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 181,248 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่กวาครึ่งหนึ่งเปนปาไม 
อยางไรก็ตามจากการสํ ารวจพ้ืนที่ปาไมครั้งลาสุดดวยภาพถายดาวเทียม โดย GTZ/MRC Forest 
Monitoring Project ในป 2539-2540 พบวาพ้ืนที่ปาไมลดลงเหลือ 10.6 ลานเฮกแตร หรือเทากับ 58% 
ของพ้ืนที่ประเทศ โดยมีอัตราการลดลงของพื้นที่ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา เทากับ 0.56% ตอป

ปาไมในกัมพูชาแบงออกเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ ปาดิบชื้น (Evergreen) และปา
ผลัดใบ (Deciduous) นอกจากนั้นก็ยังมีปาชนิดอื่นๆ อีกแตไมมากนัก (ตารางที่ 14)

ตารางที่ 14 ชนิดและเนื้อที่ของปาประเภทตางๆ ในกัมพูชา ในป 2516 และป 2536

Forest Type 2516 (ha.) 2536 (ha.)
Dry land Forest
  Evergreen
   Mixed
   Deciduous
   Coniferous
   Secondary

11,678,600
6,876,400

-
4,792,900

9,300
-

10,568,600
4,763,300
977,300

4,301,200
9,800

517,000
Edaphic Forest
   Flooded
   Flooded secondary
   Mangrove

1,032,500
937,900

-
94,600

715,600
370,700
259,800
85,100

Total 12,711,100 11,284,200

ปรับปรุงจาก FAO/UNDP Land Cover Atlas (1994)

ไฟปาสวนใหญเกิดขึ้นในปาผลัดใบ ปาสน และ ปาไผ ในชวงฤดูแลง ระหวางเดือน
ธันวาคม - สิงหาคม เนื่องจากมีการผลัดใบของไมเกือบทุกชนิดในปาดังกลาว

สาเหตุของไฟปา

เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ ซึ่งไฟปามักมีสาเหตุมาจากมนุษย ขอมูลราย
งานในชวงไมนานมานี้ ชี้วา 95% ของไฟปาในกัมพูชาเกิดจากมนุษย (Savet, 1999; Rao, 2001; Rao, 
2003) โดยมีวัตถุประสงคในการจุดไฟ ดังนี้

• เตรียมพ้ืนที่เพ่ือทํ าไรเล่ือนลอย
• ทํ าลายวัชพืชซึ่งขึ้นรกอยูตามแนวทางเกวียนและทางเดินเทา
• ใหหญาออนแตกระบัดเปนอาหารสัตว
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• ลาสัตว
• เก็บรังผึ้ง

ภาพที่ 31 ส่ือรณรงคปองกันไฟปาของประเทศกัมพูชา

นอกจากไฟปาที่ถูกจุดโดยมีวัตถุประสงคแลว ยังมีไฟปาอีกสวนหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นจาก
ความประมาท ซึ่งสวนใหญมาจากการจุดไฟพักแรมในปา และสะเก็ดไฟจากเครื่องจักรกลที่ทํ างานในปา

สถิติไฟปา

ยังไมมีการเก็บสถิติไฟปาในประเทศกัมพูชา ไมวาจะในเรื่องความถี่ของไฟ หรือพ้ืนที่
ที่ถูกไฟไหม อยางไรก็ตามกรมปาไมและสัตวปา (Department of Forestry and Wildlife) ของกัมพูชา
รายงานวา ไฟปาในกัมพูชามิไดเกิดขึ้นอยางกวางขวาง ดังนั้นจึงยังไมถือวาเปนภัยคุกคามตอทรัพยากร
ปาไมในขณะนี้ แตมันจะเริ่มสรางปญหาในอนาคตหากอัตราการเสื่อมโทรมลงของปายังคงเปนไปตาม
สถานการณในปจจุบันนี้ เพราะสภาพปาที่เส่ือมโทรมลงเรื่อยๆ จะสรางสภาวะแวดลอมที่เหมาะสม
สํ าหรับการเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงมากขึ้น

การจัดการไฟปา

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานจัดการไฟปาในกัมพูชา คือกรมปาไมและสัตวปา 
(Department of Forestry and Wildlife) ซึ่งอยูในสังกัดของกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง (Ministry 
of Agriculture Forestry and Fisheries) โดยในป 2543 เริ่มจัดตั้งหนวยควบคุมไฟปาขึ้นเปนครั้งแรก
ภายใตกองวิศวกรรมปาไม โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในการปองกันไฟปา ดับไฟปา และพัฒนาการ
วิจัยพฤติกรรมไฟปา ตลอดจนจัดทํ าระบบกํ าหนดชั้นอันตรายจากไฟปาของกัมพูชาอีกดวย

แมจะยังไมถือวาไฟปาเปนปญหาสํ าคัญ แตรัฐบาลกัมพูชาก็มีวิสัยทัศนที่ยาวไกลใน
เรื่องการจัดการไฟปา ดังนั้นในกฎหมายปาไมจึงกํ าหนดมาตรการวาดวยการปองกันไฟปา แตในขณะ
เดียวกันก็ยังเล็งเห็นความจํ าเปนในการใชประโยชนจากไฟของชุมชนในชนบทดวยเชนกัน โดยใน
กฎหมายปาไม ป 2539 ไดกํ าหนดมาตรการในการควบคุมไฟปา บทลงโทษผูจุดไฟเผาปา ซึ่งจะถูกจํ า
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คุก 5 - 10 ป ในขณะเดียวกันก็มีขอยกเวนใหมีการใชไฟเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรมตามแบบดั้งเดิมได 
ตามรายละเอียดในมาตรา 36 และมาตรา 37 แหงกฎหมายปาไม 2539 ดังนี้

ตารางที่ 15 รายละเอียดมาตรา 36 และมาตรา 37 แหงกฎหมายปาไมกัมพูชา 2539

มาตรา บทบัญญัติ
36 • หามจุดไฟในพ้ืนที่ปาถาวรของรัฐ ยกเวนการดํ าเนินการโดยเจาหนาที่ปาไมของรัฐเพ่ือ

ประโยชนในการจัดการและอนุรักษปาไม
• กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง จะเปนผูกํ าหนดหนวยงานปองกันและควบคุมไฟปา 

และแตงตั้งคณะกรรมการดับไฟปา ในแตละพื้นที่ปา
• ประชาชน กองทัพ และหนวยงานภาครัฐในทุกระดับจะตองมีหนาที่ความรับผิดชอบรวม

ในการคุมครองรักษาปา ปองกันไฟปา และดับไฟปา
37 • อนุญาตใหมีการทํ าการเกษตรแบบดั้งเดิมโดยการถางแลวเผาไดสํ าหรับพื้นที่ชุมชนที่ได

รับอนุญาตตามกฎหมาย และในพื้นที่อื่นๆ ซ่ึงหนวยงานปาไมในระดับกองอนุญาตให
เปนกิจกรรมหน่ึงตามแผนการจัดการปาชุมชน นอกจากนั้นหากไมมีกํ าหนดไวใน
กฎหมาย หามไมมีการถางแลวเผาในพื้นที่ปาสงวนถาวร

• พื้นที่ปาสงวนที่อนุญาตใหใชวิธีถางและเผา จะกํ าหนดโดยการออกกฎหมายลูก
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย

อินโดนีเซียเปนประเทศหมูเกาะ ประกอบดวยเกาะนอยใหญมากกวา 13,000 เกาะ 
มีประชากร 203.5 ลานคน ซึ่งสวนใหญจะอาศัยอยูกันอยางหนาแนนในเกาะชวา

ภาพที่ 32 สภาพปาภูเขาหินปูนหลังถูกไฟไหมในประเทศอินโดนีเซีย

เนื่องจากประเทศตั้งอยูตามแนวเสนศูนยสูตร อินโดนีเซียจึงมีสภาพอากาศแบบเขต
รอน โดยมชีวงฤดฝูนระหวางเดอืนพฤศจกิายน-เมษายน และฤดแูลงระหวางเดอืนพฤษภาคม-ตุลาคม มี
ความชืน้สัมพัทธเฉล่ียตลอดทัง้ป ประมาณ 70 - 90% ฝนมโีอกาสตกไดทกุเวลาตลอดทัง้ป โดยจะมี
ปรมิาณฝนสงูมากบนพืน้ทีภู่เขาสูงซึง่แทบจะไมมคีวามแตกตางของปรมิาณฝนในฤดฝูนและฤดแูลง ทัง้นี้
ทางตอนกลางของกาลมินัตนั จาการตา เกาะชวา และเกาะสมุาตรา เปนภูมภิาคทีม่คีวามชุมชืน้มากทีสุ่ด

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

เนือ้ทีป่าทีแ่นนอนของอนิโดนเีซยียงัคอนขางสบัสน โดย Djoko and Hariadi (2000) 
รายงานวามพ้ืีนทีป่า 140 ลานเฮกแตร หรอืประมาณ 75% ของพ้ืนทีป่ระเทศทัง้หมด โดยเปนประเทศ
หนึง่ทีม่พ้ืีนทีป่าดบิชืน้เขตรอนผนืใหญทีสุ่ดของโลก โดยแบงประเภทปาตามลกัษณะการใชประโยชนออก
เปนปาถาวร (permanent forest) และปาทีเ่ปล่ียนแปลงเพ่ือใชประโยชนดานอืน่ได (convertible forest)

ตารางที่ 16 การแบงประเภทปาตามการใชประโยชน

ประเภทปา เนื้อที่ (ลานเฮกแตร)
Permanent forest 113.8
• Production forest 64.3
• Protection forest 30.7
• Natural conservation area
      and Nature preserved forest

18.8

Convertible forest 26.6
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อนึ่ง นับถึงเดือนกันยายน 2540 มีปา convertible forest ถูกเปล่ียนเปนพ้ืนที่เกษตร
กรรมและการใชประโยชนอ่ืนๆ แลว 7.14 ลานเฮกแตร และเปล่ียนเปนพ้ืนที่สํ าหรับการตั้งถ่ินฐานของ
ประชาชนอีก 1.36 ลานเฮกแตร

อยางไรกต็าม ขอมลูอกีดานหนึง่รายงานวาอนิโดนเีซยีมพ้ืีนทีป่าในป 2539 ประมาณ 
120.35 ลานเฮกแตร หรอืประมาณ 62.6% ของพ้ืนทีป่ระเทศ (Chrystanto and Justiano, 2003) ในขณะ
ที ่ Poffenberger (1997) รายงานวาพ้ืนทีป่าในอนิโดนเีซยีลดลงจาก 152 ลานเฮกแตร มาเปน 109 ลาน
เฮกแตร ในระหวางทศวรรษที ่50-90 โดยเหลือปาทียั่งคงความอดุมสมบรูณนอยกวา 92 ลานเฮกแตร

ไมมีรายงานการแบงชนิดปาในเชิงนิเวศ แตเนื่องจากเปนประเทศหมูเกาะในเขตเสน
ศูนยสูตร ทํ าใหอินโดนีเซียมีปาหลักอยู 2 ชนิด คือปาดิบชื้นเขตรอนซึ่งปกคลุมพ้ืนที่ภูเขาสูงและพ้ืนที่ที่
ลึกเขาไปในแผนดิน และปาพรุซึ่งปกคลุมพ้ืนที่ตามแนวชายฝงของเกาะใหญๆ โดยเฉพาะเกาะสุมาตรา
และเกาะบอรเนียว (ในสวนที่เปนกาลิมันตันของอินโดนีเซีย) ซึ่งโดยธรรมชาติของปาทั้ง 2 ชนิดแลว 
โอกาสที่จะเกิดไฟปามีนอยมาก เนื่องจากเปนปาไมผลัดใบที่มีความชื้นสูง หรือมีนํ้ าทวมพ้ืนผิวปาตลอด
ทั้งป อยางไรก็ตาม หากมีการรบกวนสมดุลของปาทั้ง 2 ชนิด เชนการทํ าไม การเปล่ียนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืน
ที่เกษตรกรรม หรือการระบายนํ้ าออกจากพื้นที่ปาพรุ ก็จะเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันมีผล
ทํ าใหสภาพปามีความแหงแลงมากขึ้น โอกาสเกิดไฟปาก็จะสูงขึ้น

ชวงฤดูไฟปา

ฤดูไฟปาในอินโดนีเซียจะอยูระหวางเดือนมิถุนายน - ตุลาคม

สาเหตุของไฟปา

ไฟปาในอินโดนีเซียเกือบทั้งหมดมีสาเหตุมาจากมนุษย โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ
เปล่ียนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม และทํ าลายเศษสิ่งเหลือทางการเกษตรในพื้นที่เกษตรกรรม ไม
เวนแมแตไฟใตดินที่ไหมชั้นถานหิน (Coal Seam) ในเขตจังหวัดกาลิมันตันตะวันออก ซึ่งจุดเริ่มตนก็
เกิดจากมนุษยเชนกัน โดยเกิดจากไฟผิวดินที่ลุกลามไปติดชั้นถานหินที่อยูใกลผิวดินและไหมลุกลามลง
ไปตามแนวชั้นถานหินที่ลึกลงไปใตดิน

ภาพที่ 33 การใชไฟในการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือทํ าการเกษตรในประเทศอินโดนีเซีย
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World Bank (2001) ไดประเมินสาเหตุของไฟปาในชวงที่เกิดสถานการณไฟปาอยาง
รุนแรงในป 2540-2541 ดังนี้
ตารางที่ 17 สาเหตุของไฟปาในอินโดนีเซีย ในชวงป 2540 - 2541

สาเหตุ สัดสวนความถี่ของไฟปา (%)
การเปลี่ยนพื้นที่ปาเปนพื้นที่เกษตรกรรม (โครงการใหญๆ)
การทํ าไรเลื่อนลอย
การทํ าการเกษตรถาวร
ความขัดแยงกับชุมชนชนบท
การตั้งถ่ินฐานใหมของประชาชน
สาเหตุตามธรรมชาติ

34
25
17
14
8
1

รวม 100

สถิติไฟปา

ถึงแมไฟปาจะไมใชปญหาใหมในอินโดนีเซีย ประวัติการเกิดไฟปาก็มียอนหลังไป
หลายพนัป โดยมกีารพบตะกอนคารบอนทีม่อีาย ุ17,500 และ 500 ป อยูใตชัน้ดนิปาดบิชืน้ในกาลมินัตนั
ตะวนัออก ซึง่คาดวาตะกอนคารบอนดงักลาวเกดิจากไฟปา อยางไรกต็ามจนถงึปจจบัุนกยั็งไมมกีารเกบ็
ขอมลูสถิติไฟปาอยางเปนระบบ เนือ่งจากกอนหนาป 2540 ยังไมมหีนวยงานรบัผดิชอบในดานนีโ้ดยตรง 
ภายหลังป 2540 - 41 ซึง่เกดิวกิฤตการณไฟปารนุแรงอนัเนือ่งมาจาก เอล นนิโญ สงผลกระทบใหเกดิ
หมอกควันไฟลอยปกคลุมบางสวนของภูมิภาคอาเซียนเปนเวลานานนับเดือน ปรากฏวารัฐบาลอินโดนี
เซยีภายใตการกดดนัจากนานาชาต ิโดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศทีไ่ดรบัผลกระทบจากปญหาหมอกควนัไฟ 
จ ําเปนตองหนัมาใหความสนใจในการแกไขปญหาไฟปามากขึน้ มหีนวยงานตางๆ มากมายเขามาเกีย่ว
ของกบัการแกไขปญหาไฟปา ทัง้หนวยงานดานปาไม ดานสิง่แวดลอมและดานจดัการวบัิติภัย สงผลท ําให
เกดิการท ํางานทีซ่ํ ้าซอนและไมมผีูรบัผดิชอบงานทีแ่ทจรงิ ประกอบกบัมอีงคกรและสถาบันใหความชวย
เหลือจ ํานวนมาก เชน ITTO, JICA, EU, GTZ, AusAID, ADB เขาไปใหความชวยเหลือแกไขปญหาไฟปา
ในอนิโดนเีซยี โดยแตละองคกรมีแนวทางในการใหความชวยเหลือที่แตกตางกันไปตามนโยบายของตัว
เอง จงึเกดิปญหาตางคนตางท ํา ไมมกีารแกไขปญหารวมกนัอยางบูรณาการ มผีลท ําใหไมมกีารเกบ็ขอมลู
สถิติไฟปาอยางเปนระบบ และขอมลูไฟปาทีแ่ตละหนวยงานมอียูกไ็มสอดคลองกนั

ภาพที่ 34 สภาพปาภายหลังการถูกไฟไหมในประเทศอินโดนีเซีย
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กระทรวงปาไมของอินโดนีเซีย (Djoko and Hariadi, 2000) ไดรวบรวมสถิติไฟปาไว
ดังนี้ (ตารางที่ 18)

ตารางที่ 18 สถิติไฟไหมปาและพ้ืนที่เกษตรกรรม (รวบรวมโดยกระทรวงปาไมของอินโดนีเซีย)

ป พื้นที่ปาถูกไฟไหม (เฮกแตร) พื้นที่เกษตร/สวนปาลมถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

15,090
42,570
22,038
49,323
17,661
15,885
25,574
18,881
14,532
40,897
161,798
6,699
11,812
263,991
514,951
44,090

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

16,395
3,880
258

119,877
17,953
5,553

Asian Development Bank (ADB, 1999) ไดประเมินพ้ืนที่ไฟไหมปาในชวงเกิด
ปรากฏการณ เอล นินโญ รอบตางๆ ไวดังนี้

ตารางที่ 19 สถิติไฟไหมปาในชวงเกิด เอล นินโญ แตละรอบ

รอบการเกิด เอล นินโญ พื้นที่ปา/เกษตรกรรมถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2525-2526
2529-2530

2534
2537

2540-2541

3,500,000
100,000
500,000

4,866,500
9,500,000

ในขณะที่ GTZ (1999) อางโดย Djoko and Hariadi (2000) รายงานจากการแปล
ภาพถายดาวเทียมวามีพ้ืนที่ถูกไฟไหมในป 2540-2541 ประมาณ 5.2 ลานเฮกแตร

Global Fire Monitoring Website (2000) รายงานสถติิไฟไหมในป 2537 แยกตาม
ประเภทพืน้ทีท่ีถู่กไฟไหม ซึง่พบวาไฟทีเ่กดิสวนใหญไมใชไฟไหมปาธรรมชาต ิแตเปนไฟทีไ่หมพ้ืนทีเ่กษตร



61

กรรม ปาทีถู่กเปล่ียนเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรมและพืน้ทีเ่พ่ือการตัง้ถ่ินฐานใหมของประชาชน รายละเอยีดตาม
ตารางที ่20

ตารางที่ 20 สถิติไฟไหมในป 2537 แยกตามประเภทพื้นที่ที่ถูกไฟไหม

ประเภทของพื้นที่/การใชประโยชนที่ดิน เน้ือที่ไฟไหม (เฮกแตร)
Traditional Dryland Farming
Shifting Cultivation
Transmigrant Farming
Plantations
Transmigrate Settlement
Reforestation Areas
Timber Estates
Natural Forests

2,800,000
1,500,000
260,000
221,000
39,500
20,500
17,000
8,000

การจัดการไฟปา

1. หนวยงานภาครัฐ

กอนหนาป 2540 หนวยงานควบคมุไฟปาในอนิโดนเีซยีมสีถานภาพเปนเพียงฝายขึน้
กบักองปองกนัรกัษาปา กรมปองกนัและอนุรกัษปาไม กระทรวงปาไมและพืชเศรษฐกจิ แตภายหลังวกิฤติ
การณไฟปาในป 2540-2541 ซึง่ทางการจ ําเปนตองหนัมาสนใจการแกไขปญหาไฟปามากขึน้ โดยก ําหนด
ใหหนวยงานตางๆ เขามารวมรบัผดิชอบมากขึน้ และมกีารออกกฎหมายดานการควบคมุไฟปาออกมาใช
อยางตอเนือ่ง แตหนวยงานสวนใหญเปนหนวยงานก ําหนดนโยบายและหรอืประสานงาน โดยไมมหีนวย
ปฏบัิติงานทีแ่ทจรงิ ท ําใหการแกไขปญหายงัไมเกดิเปนรูปธรรม ขณะเดียวกันสรางความสับสนในการ
ประสาน เกดิการท ํางานทีซ่ํ ้าซอน และเกดิปญหาความขดัแยงในเรือ่งบทบาทของแตละหนวยงาน

ในปจจบัุน ในระดบัชาตมิหีนวยงานหลักทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุไฟปา (Forest Fire)
และไฟในพ้ืนทีเ่กษตรกรรม (Land Fire) คอืกระทรวงปาไม กระทรวงเกษตร กระทรวงสิง่แวดลอม และ
คณะกรรมการจดัการวบัิติภัยและการลีภั้ยแหงชาต ิ ในระดบัจงัหวดักม็หีนวยงานทีเ่กีย่วของหลายหนวย
งานเชนกนั ปาไมจงัหวดั/ปาไมอํ าเภอ สํ านกังานจดัการผลกระทบสิง่แวดลอมจงัหวดั/อํ าเภอ สํ านักงาน
ปองกนัภัยฝายพลเรอืน ศูนยควบคมุไฟปาและไฟเกษตรกรรมประจ ําจงัหวดั ทัง้นีส้ามารถแบงกลุมหนวย
งานทีร่บัผดิชอบเรือ่งการควบคมุไฟไดเปน 3 กลุม คอื

• กลุมหนวยงานปาไม มีหนวยงานหลักคือ กระทรวงปาไม และศูนยควบคุมไฟปา
แหงชาติ (Pusdalkarhutnas)

• กลุมหนวยงานสิ่งแวดลอม มีหนวยงานหลักคือ Bapedal และ
TKNKL/TKNPKHL
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• กลุมหนวยงานจัดการวิบัติภัย มีหนวยงานหลักคือ คณะกรรมการประสานงาน
วิบัติภัยแหงชาติ (Bakornas)

โดยมีกระทรวงปาไมเปนหนวยงานหลักในการดับไฟ อยางไรก็ตามกระทรวงปาไมมีการ
ปรับเปล่ียนโครงสรางบอยครั้งทํ าใหโครงสรางของหนวยงานควบคุมไฟปาเปล่ียนแปลงตามไปดวยทุก
ครั้ง โดยมีโครงสรางลาสุดที่ออกโดยกฎกระทรวงในป 2544 (Forestry Ministerial Decree No. 
123/Kpts-II/2001) เปนหนวยงานระดับกอง เรียกวา Directorate of Forest Fire Control โดยมีโครง
สรางการบิหารงานแบงเปน 4 ฝาย ดังนี้

ภาพที่ 35. โครงสรางกองควบคุมไฟปาของอินโดนีเซีย

2. หนวยงานภาคเอกชน

เทาที่ผานมา หนวยงานภาคเอกชนถูกระบุวาเปนตัวการสํ าคัญในการละเมิดระเบียบ
และกฎหมายควบคุมการเผาพื้นที่ โดยหนวยงานภาคเอกชนเหลานี้ไดใชไฟในการปรับพ้ืนที่เกษตร
กรรมผืนใหญๆ มาเปนเวลาชานาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการทํ าสวนปาลมนํ้ ามันขนาดใหญ โดย
ไมคํ านึงวาการเผาพื้นที่แปลงใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนที่ปาพรุจะสรางผลกระทบในเรื่องมลภาวะจาก
หมอกควันออกไปอยางกวางขวางจากระดับจังหวัดสูระดับชาติและระดับนานาชาติ และถึงแมวาใน
ปจจุบันจะมีงานวิจัยออกมาชี้วา ในสถานการณปจจุบันการใชไฟเพ่ือปรับพ้ืนที่อาจจะไมใชวิธีที่เสียคาใช
จายถูกที่สุดหรือมีประสิทธิภาพที่สุด ประกอบกับประชาคมนานาชาติไดสรางแรงกดดันใหเจาของบริษัท
ปลูกสรางสวนปาลมและผูรับสัมปทานทํ าไมหันมาใชวิธีการจัดการที่ย่ังยืนในการจัดการปาและพื้นที่
เกษตรกรรม แตเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ  จึงยังไมมีทาทีวาหนวยงานภาค
เอกชนเหลานี้จะเปล่ียนวิธีปฏิบัติในการปรับพ้ืนที่ไปใชวิธีอ่ืน (Simorangkir and Sumanti, 2002) ดังนั้น
ปญหาหมอกควันไฟขามพรมแดนจะยังดํ ารงคงอยูตอไป
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศลาว

ประเทศลาวมีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 236,800 ตารางกิโลเมตร โดย 80% เปนพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน 
มีประชากรทั้งส้ิน 5.09 ลานคน มีลักษณะอากาศแบบมรสุม จึงมีฤดูฝนและฤดูแลงแยกกันอยางชัดเจน 
โดยฤดูฝนเริ่มจากเดือนพฤษภาคม - กันยายน และฤดูแลงระหวางเดือนตุลาคม-เมษายน

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

ลาวเปนประเทศหนึ่งในเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่มีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณมาก 
อยางไรก็ตามเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจที่ยากจน ทํ าใหประชาชนสวนใหญตองพ่ึงพาปาเพ่ือการยัง
ชีพ ทํ าใหพ้ืนที่ปาของประเทศลดลงอยางรวดเร็ว จากการสํ ารวจในระดับชาติในป 2533 พบวาเหลือพ้ืน
ที่ปาไม 47% หรือประมาณ 11,200,000 เฮกแตร (112,000 ตารางกิโลเมตร) โดยแยกเปนปาชนิดตางๆ 
ดังแสดงในตารางที่ 21 (Boualom and Vongsamphanh, 2000)

 ตารางที่ 21 พ้ืนที่ปาชนิดตางๆ และสัดสวนพ้ืนที่ปาของประเทศลาว

ชนิดปา เนื้อที่ (เฮกแตร) สัดสวนพื้นที่ปา (%)
Mixed forest
Dense forest
Deciduous forest
Pine forest
Teak forest

5,685,000
3,436,000
1,933,000
209,000
10,000

50.4
30.5
17.1
1.9
0.1

Ganz (2002) แบงปาในประเทศลาวออกเปน 4 ชนิด คือ ปาเต็งรังในที่ราบลุม (Dry 
Dipterocarp lowland habitats) ปาดิบเขา (Montane habitats) ปาดิบผสม (Mixed Evergreen 
habitats) และปาสน (Pine forest) โดย 13% ของปาทั้งหมดถูกกํ าหนดใหเปนพ้ืนที่อนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพแหงชาติ (National Biodiversity Conservation Areas, NBCAs) จํ านวน 20 แหง

ทั้งนี้ปาเต็งรังและปาสนนาจะเปนสังคมปาที่มีไฟเปนปจจัยสํ าคัญควบคุมความคงอยู

สาเหตุของไฟปา

Ganz (2002) รายงานวา ประมาณ 90% ของไฟปามีสาเหตุมาจากการทํ าไรเล่ือน
ลอยในพ้ืนที่สูง ซึ่งยังเปนปญหาสํ าคัญของลาว โดยมีเกษตรกร 131,000 ครอบครัวดํ ารงชีวิตดวยการ
ทํ าไรเล่ือนลอย และทํ าใหพ้ืนที่ปาประมาณปละ 115,800 เฮกแตร ถูกแผวถางเพื่อการนี้ (Boualom and 
Vongsamphanh, 2000) นอกจากนี้ประชาชนยังจุดไฟเผาปาเพ่ือการลาสัตว และเพ่ือใหหญาแตกระบัด
เปนอาหารของปศุสัตว มีผลทํ าใหสภาพปาคอยๆ เส่ือมโทรมลงทีละนอยแตในอัตราที่สมํ่ าเสมอ 
(Boualom and Vongsamphanh, 2000)

โดยปกติแลวไฟปาจะเกิดในชวงฤดูรอนและแลง ระหวางเดือนมีนาคม - พฤษภาคม
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สถิติไฟปา

ยังไมมกีารบนัทกึสถติิไฟปาอยางเปนทางการในประเทศลาว อยางไรกต็าม Boualom 
and Vongsamphanh (2000) รายงานวาในแตละปจะมไีฟไหมพ้ืนทีป่านบัแสนเฮกแตร ตัวอยางเชนในป 
2541 มไีฟไหม 211,000 เฮกแตร และในป 2542 มไีฟไหม 62,000 เฮกแตร (DoF, 2000)

การจัดการไฟปา

การจัดการไฟปายังไมถือวาเปนเรื่องสํ าคัญในประเทศลาว ทั้งนี้เพราะผลกระทบจาก
ไฟปาที่เกิดกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ยังถือวานอยมากเมื่อเทียบกับผลกระทบจากไฟปา
ที่เกิดในประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ ดวยเหตุนี้จึงทํ าใหในโครงสรางของกรมปาไมประเทศลาวไมมีหนวย
งานรับผิดชอบการควบคุมไฟปาโดยตรงอยูเลย ไมวาจะในโครงสรางสวนกลางหรือสวนภูมิภาค อยางไร
ก็ตามในหนวยงานจัดการปาไมในทุกระดับจะกํ าหนดใหมีกิจกรรมการควบคุมไฟปารวมอยูดวย

ในปจจุบันโครงการดานการจัดการไฟปาสวนใหญจะริเริ่มจากรัฐบาลและประเทศที่ให
ความชวยเหลือ โดยเนนการปองกันไฟปาและการเตรียมความพรอมในการดับไฟปาเปนหลัก แตเนื่อง
จากยังไมถือวาไฟปาเปนปญหาสํ าคัญ ดังนั้นจึงมีโครงการความชวยเหลือจากนานาชาติในเรื่องการจัด
การไฟปาโดยตรงอยูนอยมาก (ยกเวนโครงการจาก CESVI ประเทศอิตาลี ซึ่งใหความชวยเหลือดาน
การจัดการไฟปาในจังหวัดสายบุรีโดยตรง) หากแตสวนใหญจะเปนกิจกรรมหนึ่งในกิจกรรมการจัดการ
ปาไมในภาพรวม

นบัตัง้แตป 2543 เปนตนมา กรมปาไมไดก ําหนดนโยบายใหผูจดัการพืน้ทีอ่นรุกัษความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (National Biodiversity Conservation Areas, NBCAs) ทั้ง 20 แหง
ซึง่สวนใหญไดรบัความชวยเหลือดานการเงนิจากองคกรนานาชาต ิ ใหเพ่ิมกจิกรรมการจดัการไฟปาเขาไป
ในแผนปฏบัิติงานมากขึน้เรือ่ยๆ โดยเนนกจิกรรมปองกนัไฟปา โดยการเขาไปพบปะกบัประชาชนโดยตรง 
และโดยการซือ้รถแทรกเตอรและเครือ่งมอือ่ืนๆ เพ่ือการท ําแนวกนัไฟและดบัไฟปา

ในดานกฎหมายนัน้ ปรากฏวาประเทศลาวมกีฎหมายหลายฉบบัทีม่สีวนเกีย่วของกบั
เรื่องไฟปา แตกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงมีฉบับเดียวคือ กฎกระทรวงเกษตรและปาไม ที่ Order 
2094/MAF on Fighting Forest Fires during the Dry Season of 1999-2000 ซึง่ตรา ณ วันที ่31 ธนัวาคม 
2542 โดยก ําหนดใหสํ านกังานเกษตรและปาไมจงัหวดั/อํ าเภอ มหีนาทีใ่นการควบคมุไฟปา ซึง่รวมทัง้การ
ใหการศกึษาดานไฟปาแกประชาชน รายงานการเกดิไฟปา ดบัไฟปา และตองใหค ําแนะน ําแกประชาชนใน
เรือ่งวธิกีารทีเ่หมาะสมในการแผวถางพืน้ทีก่อนทีจ่ะจดุไฟเผา ตลอดจนการเผาในชวงหวัคํ ่าและชวงทีไ่มมี
ลมแรง ย่ิงไปกวานัน้ ในกฎกระทรวงดงักลาว ยังหามไมใหมกีารเผาตนไม ทุงหญาเพ่ือการลาสัตว หามทิง้
กนบุหรี ่หามกอกองไฟในปาโดยไมมอุีปกรณปองกนัไฟลกุลาม และใหดบัไฟนัน้กอนทีจ่ะจากไปอกีดวย
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศมาเลเซีย

มาเลเซียเปนประเทศในเขตรอนชื้น ประกอบดวยพ้ืนที่ที่เปนคาบสมุทรมาเลเซีย 
(Peninsular Malaysia) และพ้ืนที่ที่อยูบนเกาะบอรเนียว คือ ซาบา และซาราวัค โดยมีพ้ืนที่รวม 
330,000 ตารางกิโลเมตร (33 ลานเฮกแตร) และมีประชากรในป 2544 เทากับ 22 ลานคน

สภาพภมูอิากาศเปนแบบรอนชืน้ มฝีนตกหนกัมากในชวงเดอืนตลุาคม - พฤศจกิายน 
และชวงเดอืนกมุภาพันธ-มนีาคม โดยมปีรมิาณฝนสงูสุด 5,080 มม. ต่ํ าสุด 1,650 มม. และมคีาเฉล่ียเทา
กบั 2,540 มม.ตอป ในขณะทีม่ปีรมิาณความชืน้สัมพัทธสูงอยูระหวาง 70 - 98%

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

มาเลเซียเปนหนึ่งในไมกี่ประเทศที่ยังเหลือพ้ืนที่ปาสมบูรณอยูมาก โดยมีพ้ืนที่ปาถึง 
20.06 ลานเฮกแตร คิดเปน 61% ของพ้ืนที่ประเทศ โดยสวนใหญจะเปนปาดิบชื้น (ตารางที่ 22)

ตารางที่ 22 ชนิดของปาและสัดสวนเนื้อที่ปาแตละชนิด

ชนิดปา สัดสวนเน้ือที่ปา (%)
ปาดิบชื้น (Dipterocarp forest)
ปาพรุ
ปาชายเลน
สวนปา

89
7
3
1

รวม 100

ทัง้นี ้ซาราวคัมสัีดสวนพ้ืนทีป่ามากทีสุ่ด รองลงมาไดแก ซาบา และคาบสมทุรมาเลเซยี 
ตามลํ าดบั (ตารางที ่23)

ตารางที่ 23 เปรียบเทียบพ้ืนที่ปาและสวนปา ของซาราวัค ซาบา และคาบสมุทรมาเลเซีย

พื้นที่ (ลานเฮกแตร)
ภาค

ภาค ปาธรรมชาติ สวนปา ปาทั้งหมด
สัดสวนพื้นที่ปา/
พื้นที่ภาค (%)

คาบสมุทรมาเลเซีย
ซาบา
ซาราวัค
ทั้งประเทศ

13.16
7.40
12.44
33.00

5.90
4.10
9.81
19.81

0.07
0.15
0.03
0.25

5.97
4.25
9.84
20.06

45.40
57.40
79.10
60.80

นอกจากพื้นที่ปาธรรมชาติและสวนปาแลว มาเลเซียยังมีพ้ืนที่อีก 5.27 ลานเฮกแตร 
ซึ่งปลูกไมเกษตรยืนตน ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ ามัน และโกโก ซึ่งกํ าลังทวีความสํ าคัญขึ้นเรื่อยๆ ใน
ฐานะที่เปนทางเลือกทดแทนความตองการวัตถุดิบจากปาธรรมชาติ และใหมีพืชปกคลุมดินเพ่ือการ
อนุรักษพ้ืนที่
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ฤดูกาลและสาเหตุของไฟปา

ไฟปาในมาเลเซียสวนใหญเกิดในชวงที่อากาศคอนขางแลงของป คือชวงเดือน
มกราคม - มีนาคม และชวงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม โดยสวนใหญจะเกิดในปาที่ผานการทํ าไมมาแลว 
ในปาพรุ ปาชายหาดบนสันทรายทางชายฝงทะเลดานตะวันออก และสวนปา นานๆ ครั้งจึงจะเกิดไฟ
ไหมในปาธรรมชาติ

สาเหตุของไฟปาในมาเลเซียไมตางจากประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ คือเกิดจากการ
กระทํ าของมนุษย ซึ่งมีกิจกรรมการใชประโยชนจากไฟหรือเกิดจากความประมาท จากรายงานลาสุด
ของ Bin Tambi (2002) ปรากฏวาไมมีบันทึกหรือหลักฐานที่แสดงวาเคยเกิดไฟปาจากฟาผาในประเทศ
มาเลเซีย แตไฟปาทั้งหมดเกิดจากการเผาพื้นที่เกษตรกรรมทั้งบนพ้ืนดิน และในปาพรุ เกิดจากกนบุหรี่ 
การลาสัตว และการกอกองไฟในปา

สถิติไฟปา

กอนหนาทศวรรษที่ 90 นั้น มีการเก็บบันทึกขอมูลสถิติไฟปานอยมาก แตหลังจาก
ตนทศวรรษที่ 90 เปนตนมา ก็มีการเก็บขอมูลไฟปาอยางคอนขางเปนระบบ โดยสถิติไฟไหมปาในใน
คาบสมุทรมาเลเซียแสดงไวในตารางที่ 24

ตารางที่ 24 สถิติไฟปาในคาบสมุทรมาเลเซีย ระหวางป 2535-2540 (Thai, 2000)

ป ทองที่ ชนิดปา พื้นที่ถูกไฟไหม (เฮกแตร) คาดการณสาเหตุ
2535 Terengganu

Johor
Selangor

สวนปา
สวนปา
สวนปา
สวนปา

265
3
10
16

เผาพื้นที่เกษตร
ไมทราบสาเหตุ
ซอมสายไฟฟา
เผาพื้นที่เกษตร

2537 Perak สวนปา 333 เผาพื้นที่เกษตร
2538 Selangor

Perak
ปาพรุ
ปาผานการทํ าไม

155
24

กนบุหร่ี
ไมทราบสาเหตุ

2539 Perak ปาธรรมชาติ 22 เผาพื้นที่เกษตร
2540 Pahang ปาธรรมชาติ

ปาพรุ
202
202

เผาพื้นที่เกษตร
เผาพื้นที่เกษตร

ปญหาไฟปาในซาบาและซาราวัคนั้น รุนแรงกวาในคาบสมุทรมาเลเซียมาก โดยใน
ซาบามีไฟไหมปาที่ผานการทํ าไมแลวถึง 1 ลานเฮกแตร ในชวงป 2526-2528 (Thai, 2000)

สํ าหรับในซาราวัคนั้น มีการเก็บสถิติเฉพาะไฟที่เกิดในสวนปาเทานั้น และไฟที่เกิด
ขึ้นแตละครั้งก็สรางความเสียหายไมมากนัก ยกเวนในป 2541 ซึ่งเกิดไฟไหมขนาดใหญทั้งในปาพรุและ
ปาที่ผานการทํ าไมแลวของซาราวัค นอกจากนั้นไฟยังไหมพ้ืนที่ปาสัมปทานทํ าไมบนภูเขาทางตะวัน
ออกเฉียงใตติดพรมแดนกาลิมันตันของประเทศอินโดนีเซียอีกดวย
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ในป 2541 ซึ่งเกิดภาวะภัยแลงอันมีผลมาจากปรากฏการณ เอล นินโญ ทํ าใหเกิดไฟ
ปาในเกือบทุกรัฐของมาเลเซีย ซึ่งเปนวิกฤติการณไฟปาที่รุนแรงที่สุดเทาที่เคยมีมา มีพ้ืนที่ปาและสวน
ปาถูกไฟไหมถึง 64,499 เฮกแตร โดยในจํ านวนนี้เปนไฟที่ไหมปาพรุในซาบาถึง 47,500 เฮกแตร และ
ไหมปาพรุในซาราวัค 14,200 เฮกแตร (Thai, 2000)

สถิติไฟปาที่มีในป 2543-2544 ก็มีเพียงจํ านวนครั้งที่เจาหนาที่สายดวนรับแจงเหตุ
ไฟไหมของกรมดับเพลิงและกูภัย (Fire and Rescue Department) บันทึกเอาไว (ตารางที่ 25)

ตารางที่ 25 สถิติการแจงเหตุไฟไหมถึงสายดวนของกรมดับเพลิงและกูภัย ป 2543 - 2544

ป
โทรแจงเหตุไฟไหม
รวมทุกประเภท (คร้ัง)

โทรแจงเหตุไฟไหมปา
พื้นที่รกราง (คร้ัง)

สัดสวนไฟปา/ไฟ
ทุกประเภท (%)

2543
2544

15,445
15,419

6,045
6,560

39.1
42.5

สํ าหรับในป 2545 นั้น มีรายงานจากเจาหนาที่ของรัฐในเดือนกุมภาพันธ 2545 วามี
ไฟไหมปาเปนเนื้อที่มากกวา 15,000 เฮกแตร (Nampa-Reuters, Sunday, March 10,2002)

การจัดการไฟปา

ภาพที่ 36 แผนผังองคกรดับไฟปาของประเทศมาเลเซีย

กรมดับเพลิงและกูภัยของมาเลเซีย (Fire and Rescue Department, FRDM) เปน
หนวยงานพื้นฐานที่รับผิดชอบการดับไฟปาทุกประเภท ซึ่งรวมถึงไฟปาดวย อยางไรก็ตามในกรณีการ
ปฏิบัติงานดับไฟปานั้น หนวยงานนี้จะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชนกรมปา
ไม กองรักษาความมั่นคงแหงชาติ กรมตํ ารวจ กองทัพ กรมอุทยานแหงชาติและสัตวปา กรมระบายนํ้ า
และชลประทาน และสภาทองถ่ิน โดยหนวยงานเหลานี้มีความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันและดับ
ไฟปาตามกฏหมายคุณภาพสิ่งแวดลอม 2517 (Environmental Quality Act 1974) ซึ่งแกไขปรับปรุงใน
ป 2543 เพ่ือรองรับนโยบายหามเผาของมาเลเซีย (Zero Burning Policy) โดยกํ าหนดโทษปรับไวสูงถึง 
500,000 ริงกิต (131,561.64 เหรียญสหรัฐ) และจํ าคุก 5 ป นอกจากนั้นในกฎหมายคุณภาพสิ่งแวดลอม 



68

แกไขปรับปรุงป 2543 ดังกลาวยังยกเลิกอํ านาจของกรมสิ่งแวดลอมในการออกใบอนุญาตใหใชไฟเพ่ือ
เตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรม แตก็กํ าหนดขอยกเวนเปนพิเศษในบางกรณี

ภายหลังวิกฤติการณไฟปาในป 2541 รัฐบาลไดกํ าหนดใหเพ่ิมภัยจากไฟปาเขาไป
อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการประสานงานวิบัติภัยแหงชาติอีกดวย และไดออกระเบียบปฏิบัติ
มาตรฐานในการควบคุมไฟปาและไฟสวนปาโดยเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการหมอกควันแหงชาติ 
(Malaysian National Haze Action Plan) ซึ่งเปนแผนปฏิบัติที่ออกมาเพื่อสอดรับกับแผนปฏิบัติการ
หมอกควันแหงภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Haze Action Plan)
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศเมียนมาร

เมียนมารเปนประเทศที่ใหญที่สุดบนผืนแผนดินใหญของภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต โดยมีพ้ืนที่ถึง 676,533 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 44 ลานคน

ลักษณะภูมิอากาศมีฤดูกาลที่ชัดเจน 3 ฤดู คือ ฤดูรอนระหวางกลางเดือนกุมภาพันธ
- กลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนระหวางกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาวระหวาง
กลางเดือนตุลาคม - กลางเดือนกุมภาพันธ มีปริมาณนํ้ าฝน 500 - 1,000 มม. ในตอนกลางของประเทศ 
และมากกวา 5,000 มม.ตามแนวชายฝงทะเล

ภาพที่ 37 การดับไฟปาในประเทศเมียนมาร

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

เมียนมารมีระบบนิเวศที่หลากหลายตั้งแตพ้ืนที่ภูเขาสูงที่มีหิมะปกคลุมยอดตลอดป 
ลงมาจนถึงปาดิบชื้นเขตรอน พ้ืนที่กึ่งทะเลทราย และระบบนิเวศชายฝง โดยมีพ้ืนที่ปาไมประมาณ 
344,237 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 50.87% ของพ้ืนที่ประเทศ โดยแบงเปนปาชนิดตางๆ ดังแสดงใน
ตารางที่ 26

ตารางที่ 26 ชนิดปาและสัดสวนชนิดปาของเมียนมาร

ชนิดปา สัดสวนชนิดปา (%)
Tropical Evergreen
Hill and Temperate Evergreen
Lower Mixed,  and
   Moist Upper Mixed  Deciduous
Dry
Deciduous Dipterocarp
Dry Upper Mixed Deciduous
Tidal, Beach and Dune

16
26
34
10
5
5
4
1
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สถิติและสาเหตุของไฟปา

การเกบ็สถติิไฟปาในเมยีนมารยังมนีอยมาก ขอมลูทีพ่อหาไดนีเ้ปนสถติิจากกรมดบัเพลิง
ของเมยีนมาร (Fire Service Department) ระหวางป 2528 - 2537 (Myanmar Data on Internet, 1995)

ตารางที่ 27 จํ านวนครั้งและสาเหตุของไฟ ระหวางป 2528-2537

จํ านวนครั้งจากสาเหตุตางๆ
ป

จํ านวนครั้ง
ที่ไฟไหม อุบัติเหตุ/

ประมาท
สาเหตุจากธรรมชาติ วางเพลิง

กอการราย
โดยกบฏ

อื่นๆ

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537

1,255
1,281
1,243
1,187
1,394
1,519
1,815
1,620
1,464
1,272

996
1,021
1,035
924

1,149
1,303
1,541
1,370
1,282
1,087

136
126
107
110
145
115
162
142
92
105

57
80
66
129
84
85
94
71
83
75

10
8
19
9
10
6
7
17
3
-

56
46
16
15
6
10
11
20
4
5

การจัดการไฟปา

เทาที่ผานมา เมียนมารใหความสนใจในดานการปองกันไฟปามากกวาการดับไฟปา 
โดยเมียนมารมีความรูความเขาใจในเรื่องไฟปาและผลกระทบที่เกิดจากไฟปา ซึ่งแตกตางกันออกไปใน
ปาแตละประเภท โดยมีการศึกษาวิจัยและเปนที่ทราบกันดีต้ังแตยุคที่เมียนมารยังอยูภายใตการปกครอง
ของอังกฤษ ซึ่งเขามาทํ ากิจการปาไมสักอยางกวางขวางในประเทศ วาไฟปาที่มีความรุนแรงไมมากนัก
ไมทํ าใหตนสักหรือกลาตนสักตาย หากแตไฟปาที่เกิดขึ้นทุกปจะปองกันการสะสมตัวของเชื้อเพลิงบน
พ้ืนปา เปนการลดความเสี่ยงที่จะเกิดไฟปาที่มีความรุนแรง อยางไรก็ตามปาผลัดใบก็ยังจํ าเปนตองมี
การควบคุมไฟปาที่มีประสิทธิภาพ โดยเมียนมารเนนการจัดการไปที่การตรวจติดตามปริมาณเชื้อเพลิง
ในปา และลดปริมาณเชื้อเพลิงโดยการเผาโดยกํ าหนดในกรณีที่พ้ืนที่นั้นไมถูกไฟไหม

ปาในเมียนมารสวนใหญเปนปาชื้น พ้ืนปาสวนใหญจึงชุมชื้นและเขียวขจีดวยพรรณ
ไมพ้ืนลาง ใบไมที่รวงหลนในแตละปจะถูกทํ าลายไปโดยไฟปาหรือไมก็ยอยสลายไปดวยเง่ือนไขของภูมิ
อากาศเขตรอน ดังนั้นเชื้อเพลิงที่สะสมอยูบนพ้ืนปาจึงไมมากพอที่จะกอใหเกิดวิกฤติการณไฟปาที่รุน
แรง เพราะไฟที่เกิดขึ้นจะเปนไฟผิวดินที่ลุกลามไปอยางชาๆ จึงสรางผลกระทบตอดินและปาไมนอย
มากหรือไมมีผลกระทบเลย
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หากแตในชวงไมกี่ปมานี้ ไฟปาที่สวนใหญเกิดในพื้นที่จํ ากัดนั้นมีแนวโนมที่จะลุกลาม
เขาไปในพื้นที่ปาที่มีความชื้นมากกวา จึงเปนที่ตระหนักกันวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) ประกอบกับการเกิดสภาวะอากาศที่ผิดปกติจะมีผลทํ าใหสภาพปาเปล่ียนแปลงไปสู
ปาที่มีความแหงแลงมากขึ้น โอกาสที่จะเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงยิ่งขึ้นก็จะมีมากขึ้นตามไปดวย รัฐบาล
จึงไดส่ังการใหกรมปาไมทํ าการสํ ารวจสภาพปาโดยละเอียด เพ่ือใหสามารถวางแผนจัดการปาไมไดสอด
ของกับสถานการณที่แทจริงในปจจุบัน

ภาพที่ 38 สภาพปาในหนาแลง ในประเทศเมียนมาร

นับตั้งแตชวงปลายของทศวรรษที่ 1880s กม็ีกฎหมายใหกรมปาไมประสานงานกับ
รัฐบาลทองถ่ินในขณะนั้น (ปจจุบันเรียกวาคณะกรรมการสันติภาพและพัฒนาทองถ่ิน) เพ่ือใหเจาหนาที่
ปาไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันไฟปา และจากมาตรการดังกลาว คณะกรรมการสันติภาพและพัฒนา
ทองถ่ินจึงไดออกระเบียบใหหนวยงานในกระทรวงอื่นๆ ปฏิบัติและใหการสนับสนุนกรมปาไมในการปอง
กันไฟปาดวย

นับตั้งแตป 2487 ภายหลังจากรัฐบาลประกาศใชปฏิบัติการควบคุมไฟปา (Control of 
Fire Conservancy Operations) ทํ าใหเจาหนาที่ปาไมตองมีหนาที่รับผิดชอบการปองกันไฟปาในพื้นที่
ที่รับผิดชอบ และมีหนาที่ปองกันไฟปาที่เกิดจากพื้นที่ใกลเคียงอีกดวย นอกจากนั้นยังมีหนาที่ในการทํ า
แนวกันไฟและแนวปองกันอื่นๆ ที่จํ าเปน

กฎหมายปาไมใหม ที่ตราในป 2535 กํ าหนดบทบัญญัติวาดวยเรื่องการควบคุมไฟปา
ในพ้ืนที่ปาสงวนไวอยางชัดเจน โดยมีบทลงโทษผูจุดไฟเผาปาและสรางความเสียหายใหแกตนไมในปา
สงวนดวยการปรับ 20,000 จาต (ประมาณ 3,278.69 เหรียญสหรัฐ) หรือจํ าคุก 2 ป

ในชวงป 2539-2540 รัฐบาลไดต้ังหนวยงานใหมเรียกวา กรมฟนฟูเขตแหงแลง 
(Dry Zone Regreening Department) มีหนาที่ฟนฟูพ้ืนที่ที่เคยเปนปามากอนในเขตแหงแลงตอน
กลางของประเทศ โดยมีการควบคุมไฟปาเปนกิจกรรมหนึ่งของการฟนฟูปาดวย
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศพิลิปปนส

ฟลิปปนสเปนประเทศหมูเกาะ ซึง่มพ้ืีนทีร่วมท้ังส้ิน 298,170 ตารางกโิลเมตร มปีระชา
กรในป 2541 เทากบั 78 ลานคน ลักษณะอากาศของประเทศแบงเปน 4 โซนภูมอิากาศ ตามปรมิาณการ
กระจายของฝน คอื 1) โซนแลงหกเดอืน ฝนหกเดอืน  2) โซนไมมฤีดแูลงทีช่ดัเจน แตมฝีนระหวางเดอืน
พฤศจกิายน-มกราคม 3) โซนแลงระหวางเดอืนพฤศจกิายน - เมษายน ชวงทีเ่หลือฝนตกและ 4) โซนมี
ฝนกระจายตลอดทัง้ป

ภาพที่ 39 สภาพปาสนสามใบที่ถูกทํ าลายโดยไฟปา ในประเทศฟลิปปนส

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

ฟลิปปนสมีพ้ืนที่ปาไมในป 2543 ประมาณ 15.8 ลานเฮกแตร หรือเทากับ 53% 
ของพ้ืนที่ประเทศ แตจากสถิติลาสุดของ FAO รายงานวาเหลือพ้ืนที่ปาอยูประมาณ 8.93 ลานเฮกแตร 
หรือเทากับ 29.95% ของพ้ืนที่ประเทศ โดยแยกเปนปาชนิดตางๆ ตามตารางที่ 28

ตารางที่ 28 พ้ืนที่ปาแยกตามชนิดปา (FAO, 2002)

ชนิดปา พื้นที่ (ลานเฮกแตร) สัดสวนพื้นที่ปา/พื้นที่ประเทศ (%)
Dipterocarp forest
Old growth
Secondary forest
Pine forest
Mangrove forest
Mossy forest
Sub marginal forest

3.54
0.80
2.74
0.23
0.11
1.04
0.47

11.87
2.68
9.19
0.77
0.37
3.49
1.58

รวม 8.93 29.95

ในอดตี การปองกนัไฟปาในฟลิปปนสจะมุงเนนเฉพาะปาสน ซึง่ประกอบดวนสนสองใบ 
และสนสามใบ ซึง่ถือวาเปนปาทีเ่ส่ียงตอการเกดิไฟปามากทีสุ่ดในประเทศ ซึง่เมือ่เกดิไฟปาขึน้ไฟจะลุกลาม



73

ไปนานนบัสัปดาหและควบคมุไดยากมาก เนือ่งจากสภาพภมูปิระเทศซึง่สวนใหญเปนภูเขาสูงชัน้ แตในชวง
ทศวรรษที ่60 - 70 (2503-2523) นัน้มกีารเปล่ียนแปลงการใชประโยชนทีด่นิอยางมโหฬารในพืน้ทีป่ระเทศ 
สภาพปาเสือ่มโทรมลงกลายเปนทุงหญา เปนพ้ืนทีก่ารเกษตร ท ําใหพ้ืนทีท่ีเ่ส่ียงตอไฟปามเีพ่ิมขึน้ตามไปดวย

ฤดูกาลและสาเหตุของไฟปา

Pajarillaga and Lansigan (2000) รายงานวา ฟาผาเปนสาเหตุหนึ่งของไฟปา หาก
แตไมสรางความเสียหายรุนแรงและไฟไมลุกลามออกไปมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากเงื่อนไขของอากาศที่ชื้น 
แตสาเหตุสวนใหญของไฟเกิดจากความละเลยประมาทเลินเลอของมนุษย โดยเกิดจากไฟที่ลุกลามจาก
การเผาพื้นที่เกษตรกรรม การทํ าไรเล่ือนลอย เด็กจุดไฟเลน กนบุหรี่ คนจุดคบเพลิงเดินผานปาในเวลา
กลางคืน จุดไฟใหหญาแตกระบัดเปนอาหารปศุสัตว ลาสัตว เก็บหานํ้ าผึ้งและไขมด เก็บหาฟน เผาถาน 
และเกิดจากความตั้งใจลักลอบวางเพลิง

ไฟปาสวนใหญจะเกิดในพื้นที่ทางตอนกลางและตอนเหนือของประเทศ ซึ่งมีชวงฤดู
แลงเริ่มตั้งแตเดือนมกราคม-มิถุนายน และถือวาเปนชวงฤดูไฟปาดวย โดยมีชวงที่ไฟปารุนแรงที่สุดใน
เดือนมีนาคม

สถิติไฟปา

ยังไมมีการเก็บสถิติไฟปาอยางเปนระบบในประเทศฟลิปปนส ขอมูลเทาที่มีรายงาน
เปนสถิติระหวางป 2536-2541 (ตารางที่ 29,30)

ตารางที่ 29 สถิติไฟปาระหวางป 2536-40 (Pajarillaga and Lansigan, 2000)

ป พื้นที่ปาถูกไฟไหม (เฮกแตร) มูลคาความเสียหาย (ลานเปโซ)
2536
2537
2538
2539
2540

15,329.86
7,719.77
10,330.72
4,557.65
1,368.00

-
-

48.00
152.68
7.53

ตารางที่ 30 สถิติไฟปาในป 2541 (Pajarillaga and Lansigan, 2000)

จํ านวนครั้งที่เกิดไฟไหม (คร้ัง) 941
พื้นที่ปาถูกไฟไหม รวม (เฮกแตร) 52,681.20
• ปาธรรมชาติ 17,044.10

• ทุงหญา 16,077.54

• สวนปา 18,893.71

• A&D 665.85

มูลคาความเสียหาย (เปโซ) 216,547,415.18
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กราฟที่ 4 ความถี่ของไฟปาในแตละเดือนของป 2541

การจัดการไฟปา

หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการไฟปาในประเทศฟลิปปนส คือ กระทรวงสิ่ง
แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Department of Environment and Natural Resources, DENR) 
โดยไมมีองคกรในสวนกลางภายใตกระทรวงนี้รับผิดชอบการจัดการไฟปาโดยตรง หากแตกระจายความ
รับผิดชอบไปใหแกหนวยงานของกระทรวงในระดับพ้ืนที่โดยตรง ซึ่งก็ไดแก สํ านักงานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติภาค สํ านักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจังหวัด และสํ านักงานสิ่งแวด
ลอมและทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ตามลํ าดับ

ในปจจุบัน กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดประกาศให 10 ใน 15 
ภาคทั่วประเทศ เปนพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดไฟปา โดยไดจัดอบรมพนักงานดับไฟปาไปแลว 3,086 คน 
และหัวหนาหมูดับไฟอีก 418 คน  ทั้งนี้ ในชวงฤดูไฟปา สํ านักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ภาค พยายามใหมีการตรวจติดตามพื้นที่ที่เส่ียงตอการเกิดไฟตลอด 24 ชั่วโมง
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสิงคโปร

ประเทศสงิคโปรประกอบดวยเกาะสงิคโปร ซึง่เปนเกาะหลกัและเกาะเลก็ๆ อีก 57 เกาะ 
มพ้ืีนทีร่วมท้ังส้ิน 637.5 ตารางกโิลเมตร (63,750 เฮกแตร) มปีระชากรในป 2544 เทากบั 4,300,419 คน

สภาพภูมิอากาศเปนอากาศแบบเขตรอน คือ รอนชื้น และมีปริมาณฝนมาก

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของสิงคโปรเปนที่ลุมตํ่ า โดยมีพ้ืนที่ปาธรรมชาติ (Nature 
Reserve) ซึ่งเปนปาดิบชื้นอยูเพียง 2,000 เฮกแตร เทานั้น

สภาพปญหาไฟปา

เนื่องจากมีพ้ืนที่ปาอยูนอยมาก ไฟปาจึงแทบจะไมเปนปญหาของสิงคโปร ทั้งนี้จะ
เกิดไฟไหมบางตามแนวขอบของปาธรรมชาติ แตเปนไฟขนาดเล็กเทานั้น

อยางไรก็ตามสิงคโปรไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากปญหาไฟปาในประเทศเพื่อน
บาน โดยปญหาหมอกควันไฟขามพรมแดนสรางความเสียหายอยางใหญหลวงตอสุขภาพของประชาชน 
ธุรกิจการทองเที่ยว และการคมนาคมทั้งทางเรือและทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเกิดวิกฤติ
การณไฟปารุนแรงในป 2540-2541

สถิติไฟปา

เนื่องจากเกิดไฟปานอยและมีขนาดเล็กมาก ดังนั้นจึงไมมีการเก็บสถิติไฟปาในพื้นที่
ปาธรรมชาติของสิงคโปร หากแตสิงคโปรจะทํ าหนาที่ตรวจติดตามสถิติการเกิดไฟปาในประเทศเพื่อน
บาน ซึ่งเปนไปตามขอกํ าหนดใน ASEAN Regional Haze Action Plan ซึ่งมอบหมายใหสิงคโปร โดย 
Center for Remote Imaging, Sensing and Processing (CRISP) ของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร
ทํ าหนาที่ตรวจติดตาม Hot spot ในประเทศเพื่อนบาน ดวยดาวเทียม

ภาพที่ 40 จานรับขอมูลดาวเทียมของศูนย(CRISP) ในประเทศสิงคโปร
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สิงคโปรมีสถานีภาคพ้ืนดินเพ่ือรับภาพจากดาวเทียม SPOT, ERS, และ 
RADARSAT ทั้งนี้ภาพจากดาวเทียม SPOT ซึ่งมีความละเอียดถึงระดับ 10 เมตร ทํ าใหสามารถมอง
เห็นการเคลื่อนตัวของหมอกควันไฟ การขยายตัวของพ้ืนที่ถูกไฟไหม บอกพิกัดที่เกิดไฟไดอยางแมนยํ า 
และยังสามารถบอกไดวาไฟไหมในพ้ืนที่ปาธรรมชาติ ปาพรุ หรือพ้ืนที่เกษตรกรรม และยังบอกไดวาไฟ
นั้นมีสวนสัมพันธกับกิจกรรมการทํ าลายวัชพืชในพ้ืนที่การเกษตร หรือกิจกรรมการทํ าไมหรือไม โดยขอ
มูลดังกลาวนี้จะถูกจัดสงใหแกประเทศเพื่อนบานที่เกี่ยวของตอไป

เมื่อไมนานมานี้ สิงคโปรไดสงภาพถายจากดาวเทียม SPOT ซึ่งแสดงใหเห็นถึงไฟที่
กํ าลังไหมอยูในพ้ืนที่สวนปาลมนํ้ ามัน และขอมูลพิกัดของไฟ ใหแกอินโดนีเซีย ซึ่งไดใชเปนหลักฐานใน
การฟองรองบริษัทปาลมนํ้ ามันที่เปนตนเหตุของไฟดังกลาว

การจัดการไฟปา

เนื่องจากไฟปาไมใชปญหาสํ าคัญในสิงคโปร ดังนั้นจึงไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบการ
จัดการไฟปาโดยตรง หากแตอยูในความรับผิดชอบของกองกํ าลังปองกันภัยฝายพลเรือน (Singapore 
Civil Defence Force) ซึ่งรับผิดชอบงานดับเพลิงทุกประเภท
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สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

เวียตนามมีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 337,000 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรมากถึง 81.4 ลาน
คน โดยเปนพ้ืนที่ปาไม ประมาณ 30% (ขอมูลป 2543) มีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่หลากหลาย 
ทํ าใหสภาพปามีความหลากหลายตามไปดวย โดยแบงเปนปาดิบชื้นเขตรอน (Broad-leaved Tropical 
Evergreen) ปากึ่งผลัดใบ (Semi-Deciduous) ปากึ่งดิบเขาเขตรอน (Sub-Alpine Tropical)ปาสน 
(Coniferous) ปาไผ (Bamboo) ปาชายเลน (Mangrove) และปาเสม็ด (Melaleuca) โดย 42% ของพ้ืนที่
ปาอยูในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูงทางตอนกลางของประเทศ โดย 56% ของพ้ืนที่ปาทั้งหมดมีความเสี่ยงตอการ
เกิดไฟปา เนื่องจากเปนปาที่คอนขางโลง (Abdullah, 2002)

ภาพที่ 41 สภาพปาหลังการเกิดไฟไหมและการตั้งถ่ินฐานของราษฎรในเวียตนาม

ฤดูกาลและสาเหตุของไฟปา

ฤดูไฟปาในเวียตนามคอนขางจะยาวนานถึง 7 เดือน คือต้ังแตเดือนตุลาคม-เมษายน 
สํ าหรับสาเหตุของไฟปาสวนใหญคลายคลึงกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ ประชาชนซึ่งไมมีที่ทํ ากินจํ า
เปนตองเผาปาเพ่ือใชที่ดินปาไมทํ าการเกษตรแบบขั้นบันไดบนภูเขาสูง ชาวนาเผาตอซังขาวแลวลุก
ลามเขาปา เผาปาหญาเพ่ือใหหญาแตกระบัดเปนอาหารปศุสัตว ลาสัตว จุดเผาทํ าลายวัชพืชสองขาง
ทางรถไฟ ถนนและทางหลวง จุดไฟเพ่ือเก็บหารังผึ้ง จุดไฟเพ่ือถลุงแร  จุดไฟเปนการแกแคนเจาหนาที่
ภายหลังถูกจับกุมในขอหาละเมิดกฎหมายปาไม นอกจากนั้น การปลูกสรางสวนปาโดยไมมีการวางแผน
อยางรอบคอบ ทํ าใหเกิดเชื้อเพลิงใหมปริมาณมหาศาล อันจะมีผลทํ าใหเกิดไฟปาขนาดใหญที่มีความรุน
แรงมากขึ้น

สงครามเปนอีกสาเหตุสํ าคัญของไฟปาในเวียตนาม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
สงครามอินโดจีน ซึ่งพ้ืนที่ปาสวนใหญตามแนวพรมแดนที่ติดกับประเทศลาว ซึ่งรูจักกันดีในชื่อวา เสน
ทางโฮจิมินส ถูกถลมดวยระเบิดเพลิงและสารเคมีที่ทํ าใหใบไมรวงอยางนัก อยางไรก็ตามไมมีขอมูล
อยางเปนทางการถึงจํ านวนเนื้อที่ปาที่เสียหายอยางถาวรจากไฟปาอันเกิดจากสงครามในครั้งนั้น
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ภาพที่ 42 การเกิดไฟปาในประเทศเวียตนาม

สถิติไฟปา

ยังมีการเก็บสถิติไฟปาในเวียตนามนอยมาก โดย Pham (1999) รายงานวามีพ้ืนที่
ปาถูกไฟไหมประมาณปละ 50,000 เฮกแตรตอป โดยในบางปสูงถึง 100,000 เฮกแตร

ระหวางป 2541-2543 เกิดไฟปาทั้งส้ิน 2,108 ครั้ง มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม 22,668 เฮก
แตร ซึ่งมีทั้งพ้ืนที่ปาธรรมชาติ สวนปา ปาหญาและปาไมพุม (Hung, 2001) โดยในชวงดังกลาว กรม
ปองกันรักษาปา ตองระดมพลมาชวยในการดับไฟถึง 37,969 คน และมีผูตองหาจุดไฟเผาปาถูกปรับ
หรือถูกจับกุมมากถึง 107 คน

ในป 2545 มีสถิติไฟปาในเขตอุทยานแหงชาติ อู มินน ทอง แยกตามชนิดปา ซึ่งถือ
วาเปนสถิติไฟปาลาสุด (ตารางที่ 31)

ตารางที่ 31 สถิติไฟปาแยกตามชนิดปาในเขตอุทยานแหงชาติ อู มินน ทอง ในป 2545

ชนิดปา พื้นที่ถูกไฟไหม สัดสวนจากพื้นที่ปาชนิดน้ัน (%)
ปาเสม็ดหนาแนน
ปาเสม็ดปลูกและปาไมพุม
ปาพรุปกคลุมดวยหญา
นาขาว

2,552.94
231.51
161.01
37.73

32.1
2.9
2.0
0.5

การจัดการไฟปา

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานควบคุมไฟปาในประเทศเวียตนามคือ กรมปองกัน
รักษาปา (Forest Protection Department) ซึ่งอยูในสังกัดของกระทรวงเกษตรและพัฒนาชนบท 
(Ministry of Agriculture and Rural Development) ทั้งนี้กรมปองกันรักษาปาจะปฏิบัติงานในระดับ
ประเทศ โดยในระดับจังหวัดมีอัตรากํ าลัง 40 นาย และในระดับอํ าเภอมีอัตรากํ าลัง 203 นาย

นอกจากนั้นเวียตนามยังมีคณะกรรมการปองกันไฟปาแหงชาติ (Central fire 
Protection Committee) และมีคณะกรรมการปองกันไฟปาระดับจังหวัดและระดับอํ าเภออีกดวย โดยมี
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ปาไมจังหวัดทํ าหนาที่รองประธานคณะกรรมการระดับจังหวัด และปาไมอํ าเภอทํ าหนาที่รองประธาน
คณะกรรมการระดับอํ าเภอ

เวียตนามเปนประเทศที่มีมาตรการเชิงรุกในการจัดการไฟปาเปนอยางมาก โดยเนน
การปองกันไฟปามากกวาการดับไฟปา ในป 2539 รัฐบาลมีมติที่ Decision No. 1856/1996 กํ าหนดให
กรมปองกันรักษาปาจัดทํ าและพัฒนาระบบพยากรณระดับอันตรายจากไฟปาสํ าหรับเขตนิเวศที่แตกตาง
กัน ทั้ง 9 เขตของเวียตนาม ตอมาในป 2541 มีมติที่ Decision No.86/1998 ต้ังคณะกรรมการอํ านวย
การปองกันและแกไขปญหาไฟปาแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและพัฒนาชนบท เปน
ประธาน มีหนาที่โดยตรงในการปองกันไฟปา แตถึงแมจะมีความพยายามมากมายดังกลาว การปฏิบัติ
งานเพื่อแกไขปญหาไฟปาก็ยังคงมีอุปสรรคอยู ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดแคลนกํ าลังคนและงบประมาณ 
และปญหาความซํ้ าซอนของกฎหมายปาไม และกฎหมายสิ่งแวดลอม ซึ่งตองรอการแกไข
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ออสเตรเลียเปนประเทศที่มีพ้ืนที่กวางใหญ มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร พ้ืนที่
สวนใหญเปนที่คอนขางราบ รอนและแหงแลง แตก็มีพ้ืนที่เปนภูเขาที่มีความสูงปานกลางทางชายฝง
ดานตะวันออก มีปาดิบชื้น พ้ืนที่ทะเลทรายและกึ่งทะเลทราย โดยในป 2333 ประมาณวามีพ้ืนที่ปาอยู 
69 ลานเฮกแตร  แตในป 2533 ปรากฏวาเหลือพ้ืนที่ปาอยูเพียง 43 ลานไร

ภาพที่ 43 การเกิดไฟปาในประเทศออสเตรเลีย

ทางตอนเหนอืซึง่อากาศเปนแบบเขตรอนมพ้ืีนทีทุ่งซาวานาทีก่วางใหญ ทางภาคตะวนั
ตกเฉยีงใตเปนเขตของปายคูาลปิตสั ปาไมยืนตนและปาไมพุม โดยมสีภาพอากาศแบบเมดเิตอรเรเนยีน 
ทางภาคตะวันออกเฉียงใตรวมท้ังเกาะทาสมาเนียปกคลุมดวยปาไม โดยมีฤดูรอนที่แหงแลงอันเนื่องมา
จากมอัีตราการระเหยนํ ้าสูงมากกวามปีรมิาณฝนนอย แตพ้ืนทีส่วนใหญของทวปีเปนพ้ืนทีแ่หงแลงและกึง่
แหงแลงทั้งแบบเขตรอนและเขตอบอุน และถูกปกคลุมดวยทุงหญา Hummock และปาไมพุมตระกูล
กระถิน (Acacia) โดยพนัธุไมสวนใหญในออสเตรเลยีจะเปนไมตระกลูกระถนิและยคูาลปิตสั

ออสเตรเลียเปนทวีปที่เส่ียงตอการเกิดไฟปา ไฟเกิดขึ้นทั้งในปาดิบชื้นและในทะเล
ทราย โดยชนพื้นเมืองไดใชไฟและอยูในสภาพแวดลอมที่มีไฟเปนปจจัยควบคุมระบบนิเวศมานานกวา 
60,000 ป ดังนั้นการจัดการไฟปาในออสเตรเลียโดยไมคํ านึงถึงประชาชนจึงเปนเรื่องยาก และในบาง
ครั้งเปนไปไมไดพฤติกรรมการเกิดไฟปาและผลกระทบจากไฟปามีขอบเขตที่กวางขวางมาก ในทุงซาวา
นาทางภาคเหนือจะเกิดไฟปาโดยเฉลี่ยในทุก 1 - 2 ป แตในปาดิบชื้นทางภาคตะวันออกเฉียงใต ไฟปา
อาจเกิดขึ้นทุก 300 ปหรือมากกวา ในบางภาคของประเทศ ไฟปาจะเกิดขึ้นไดทุกชวงเวลาตลอดทั้งป 
โดยความรุนแรงของไฟอาจสูงถึง 100,000 กิโลวัตต/เมตร (Gill and Moore, 1990) สํ าหรับไฟปาพรุ ซึ่ง
สวนใหญเกิดบนเกาะทาสมาเนียนั้น สงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอระบบนิเวศในระยะยาว

ผลกระทบของไฟปาตอประชาชนและทรัพยสิน ในชวง 20 ป ระหวาง 2523-2542

ภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเปนพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม
จากปญหาไฟปามากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่มีชุมชนอยูใกลพ้ืนที่ปา ในชวงทศวรรษที่ 80 
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(2523-2532) เกิดไฟปาอยางกวางขวางทางภาคใตและในรัฐวิคตอเรีย มีคนตาย 76 ราย ทรัพยสินเสีย
หายมหาศาลรวมทั้งบานเรือน 2,463 หลังคาเรือน และสัตวเล้ียงอีก 30,000 ตัว ในชวงทศวรรษที่ 90 
(2533-2542) เกิดไฟปาหลายครั้งในนครซิดนีย รัฐนิวเซาเวลส ทํ าใหมีคนตาย 4 คน และบานเรือนถูก
ไฟไหมอีก 206 หลัง

ในชวง 10 ปมานี้ ผูที่เสียชีวิตจากไฟปาสวนใหญจะเปนพนักงานดับเพลิง โดย
พนักงานดับไฟปาอยางนอย 52 นายเสียชีวิตในระหวางปฏิบัติงานดับไฟปานับตั้งแตป 2523 เปนตนมา 
โดย 10 นายเสียชีวิตในออสเตรเลียใต 19 นายในวิคตอเลีย และ 22 นายในนิวเซาเวลส และในตนป 
2543 มีพนักงานดับเพลิงเสียชีวิตอีก 3 นาย ในซิดนีย

สถิติไฟปา

สถิติไฟปาในออสเตรเลียสวนใหญเปนขอมูลที่เก็บโดยหนวยงานปาไมของรัฐ (State 
Forest Authorities) ซึ่งอาจจะไมรวมถึงไฟในเขตอุทยานแหงชาติ พ้ืนที่ราชพัสดุ (Crown Land) และ
พ้ืนที่ปาของเอกชน

การประมาณจํ านวนไฟปาในออสเตรเลียโดยวิธีตางๆ นั้นทํ าไดยากแมจะใชหลักการ
ที่คงที่ ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม ซึ่งตรวจหา High Temperature Events (HTE) (ซึ่งแปลความวา
เปนจุดที่เกิดไฟปา คลายกับ Hotspot) รายงานวาในป 2541-2542 เกิดไฟไหมทั่วประเทศ 115,000 
ครั้ง และในป 2542-2543 เกิดไฟปา 230,000 ครั้ง ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวอาจจะสูงกวาความเปนจริงจาก
การนับไฟเดียวกันซํ้ าหลายครั้ง หรืออาจจะตํ่ ากวาความเปนจริงจากการที่ไฟเกิดขึ้นในชวงที่ดาวเทียม
ไมไดโคจรผานบริเวณนั้น และพ้ืนที่ไฟไหมจากการแปลภาพถายดาวเทียมใน 2 ชวงเวลาดังกลาว เทา
กับ 31.2 ลานเฮกแตร และ 71.2 ลานเฮกแตร ตามลํ าดับ โดยเฉลี่ยแลวพ้ืนที่ไฟไหมคิดเปน 6.5% ของ
พ้ืนที่ประเทศ ซึ่งแตกตางจากคาเฉล่ียในป 2517-2518 ซึ่งประมาณวามีพ้ืนที่ไฟไหมคิดเปน 15.2% ของ
พ้ืนที่ประเทศ โดยในรัฐนอรทเทริน เทอริทอรี่ มีพ้ืนที่ไฟไหมถึง 33.5% ของพ้ืนที่รัฐ

สํ าหรับพ้ืนที่ปาไม (ซึ่งนาจะหมายถึงพ้ืนที่ปาที่อยูภายใตการดูแลจัดการของหนวย
งานปาไมของรัฐ) ปรากฏวาในชวงป 2499 - 2514 มีไฟไหมเฉล่ียปละ 1,945 ครั้ง พ้ืนที่ไฟไหมเฉล่ียป
ละ 362,000 เฮกแตร หรือประมาณ 1.8% ของพ้ืนที่ประเทศ อยางไรก็ตามคาเฉล่ียดังกลาวนี้ไมคอยส่ือ
ความหมายเทาไรนัก เนื่องจากพื้นที่ที่ถูกไฟไหมมีความผันแปรในชวงกวางตั้งแต 53,000 เฮกแตรตอป 
จนถึง 1,061,000 เฮกแตรตอป สถิติไฟปาในชวงเวลาตอมา คือ 2526-2539 แสดงในตารางที่ 32
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ตารางที่ 32 พ้ืนที่ไฟไหม (เฮกแตร) ในรัฐตางๆ ของออสเตรเลีย ระหวางป 2526 - 2539

ป
New South

Wales
Tasmania

Western
Australia

Southern
Australia

Victoria Queensland
Australian
Capital
Territory

2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

323,600
8,000

242,000
35,000

249,801
158,954
79,452
99,340

251,252
449,800
10,000

123,604
23,716
32,764

62,385
20,283
2,230

873
5,079

30,861
8,833

14,529
9,675

15,466
5,623

12,735
52,572
2,822

12,000
9,000
60,00

73,000
235,678
76,543
78,431

247,147
1,221,102

279,320
144,200
199,200
101,692
10,101

20,000
100

4,000
100
101
293
138
300
101
102

1
21
7
7

21,000
486,000
240,000
15,000
24,958
32,352
30,744
26,297
51,943
4,815
4,815

16,000
19,000
25,612

197,000
-

19,000
15,000
44,000
14,000
33,000
73,930
28,945
37,925
39,855
14,464
81,860

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

200
200
180
500

ออสเตรเลียเปนหนึ่งในประเทศที่ใชวิธีการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) ใน
การจัดการไฟปามากที่สุด (ตารางที่ 33)
ตารางที่ 33 พ้ืนที่ที่เผาโดยกํ าหนด (เฮกแตร) ในรัฐตางๆ ของออสเตรเลีย ระหวางป 2526-2539

ป
New South

Wales
Tasmania

Western
Australia

Southern
Australia

Victoria Queensland
Australian
Capital
Territory

2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

65,000
101,000
72,000

-
160,917
133,574
103,253
158,675
171,077
61,777
93,971

205,469
131,629
168,798

16,722
32,042
26,183
41,811
30,476
22,423
5,356

22,239
19,442
5,101

11,317
6,532
6,700
2,269

273,000
253,000
282,000
269,000
208,569
227,281
234,514
277,364
365,164
309,350
270,680
248,330
278,887
233,758

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

12
140
142

-

167,000
62,000

106,000
96,000

211,000
200,000
34,171

105,000
205,000
100,000
100,000
180,000
141,000
131,000

119,000
96,000

164,000
141,000
165,000
151,000
28,000

-
-
-
-
-

101,039
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

300
300
20

200



83

สํ าหรับสาเหตุของไฟปานั้น กรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรัฐวิคตอเรีย
รายงานสถิติไฟปาในพื้นที่ของรัฐในวิคตอเรียในชวงเวลา 20 ป โดยมีไฟไหมเฉล่ียปละ 584 ครั้งโดยมี
สัดสวนของสาเหตุและพ้ืนที่ถูกไฟไหมตามตารางที่ 34

ตารางที่ 34 สาเหตุและพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหมของรัฐวิคตอเรีย

สาเหตุ สัดสวนความถี่ของไฟ (%) สัดสวนพื้นที่ถูกไฟไหม (%)
ฟาผา
ตั้งใจจุด (Deliberate Fires)
จากพื้นที่เกษตรและแคมพไฟ

26
25
26

เกือบ 50
14
8

ไฟปาที่มีความรุนแรงครั้งลาสุด เรียกวา Christmas Fire ที่เกิดขึ้นในรัฐนิวเซาเวลส 
ในชวงปลายเดือนธันวาคม 2544-กลางเดือนมกราคม 2545 โดยไฟเกิดจากการลอบวางเพลิงพรอมๆ 
กันหลายจุด โดยสุดทายไฟสงบลงเนื่องจากฝนตก มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม 600,000 เฮกแตร บานเรือนเสีย
หาย 120 หลัง และแกะถูกไฟครอกตาย 3,000 ตัว

การจัดการไฟปา

ในแตละรัฐของออสเตรเลียมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานดับไฟปาของตัวเอง 
(ตารางที่ 35)

ตารางที่ 35 หนวยงานหลักที่รับผิดชอบการดับไฟปาในแตละรัฐ

รัฐ หนวยงานหลักในการดับไฟปา
Australian Capital Territory
New South Wales
Victoria
Queensland
Tasmania
Western Australia
Southern Australia
Northern Territory

Australian Capital Territory Bushfire Service
New South Wales Rural Fire Service
Country Fire Authority
Queensland Fire & Rescue Authority
Tasmania Fire Service
Fire and Emergency Services Authority of Western Australia
Southern Australia Country Fire Service
Northern Territory Fire Service

นอกจากนั้นก็จะมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือในการดับไฟปา คือ State fire-
management organization และที่ใหความชวยเหลือบางในบางครั้งคือ metropolitan fire brigades โดย 
State fire-management organization นี้เปนองคกรภายใตหนวยงานจัดการที่ดินของรัฐ ทั้งนี้ไมมีองค
กรเอกชนที่ทํ าหนาที่ดับไฟปาโดยตรง อยางไรก็ตาม เกษตรกร ฟารมทุงหญาเล้ียงสัตว และสวนปาเอก
ชน มักจะมีเครื่องมือดับไฟปาของตนเอง
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อยางไรก็ตาม กํ าลังหลักในการดับไฟปาเปนอาสาสมัคร โดยประมาณวามีอาสา
สมัครดับไฟปาอยู 300,000 คนทั่วออสเตรเลีย อาสาสมัครเหลานี้ไดรับการประสานงาน ฝกอบรม และ
สนับสนุนเครื่องมือดับไฟปาจากหนวยงานดับไฟปาของรัฐ

นอกจากหนวยงานหลกัในการดบัไฟปาแลว ยังมหีนวยงานสนบัสนนุซึง่เปนหนวยงาน
ดานการจดัการทีด่นิของรฐัแตมขีดีความสามารถสงูในการดบัไฟปา ไดแก Department of Conservation 
and Land Management ของรัฐ Western Australia, Department of Environment and Natural 
Resources ของรฐั Victoria และ State Forests of New South Wales ของรฐั New South Wales

ภาพที่ 44 หนวยดับไฟปาของประเทศออสเตรเลีย
ทั้งหนวยงานดับไฟปาและหนวยงานจัดการที่ดินของรัฐตางมีหนาที่ในการจัดทํ า

เอกสารเพื่อใหความรูและฝกอบรมการดับไฟปาใหแกทั้งพนักงานดับไฟปาและประชาชน และใหคํ าแนะ
นํ าในการเตรียมความพรอมเผชิญเหตุไฟปาใหแกประชาชน
การใชวิธีการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) ในการจัดการปาไม

ออสเตรเลียใชเทคนิคการเผาโดยกํ าหนดมาใชในการจัดการปาไมอยางกวางขวาง 
ทั้งเพ่ือปองกันพ้ืนที่เกษตรกรรม กํ าจัดเศษกิ่งไมภายหลังการตัดสางบํ ารุงปา และเพ่ือปองกันชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน อยางไรก็ตามในชวงหลายปมานี้ การเผาโดยกํ าหนดในรัฐ Western Australia
มีอัตราลดลงเรื่อยๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปฏิกิริยาของประชาชนที่มีตอปญหาหมอกควัน

นอกจากเพื่อการจัดการปาไมแลว ยังมีการใชการเผาโดยกํ าหนดในกิจการดานการ
เกษตรและปศุสัตวอยางกวางขวาง โดยในทุงหญาเล้ียงสัตว จะใชไฟเพ่ือกํ าจัดหญาเกาซึ่งแหงตาย ควบ
คุมวัชพืชยืนตน สงเสริมการงอกของหญาชนิดที่ตองการ ลดปริมาณเชื้อเพลิง และเพ่ิมแรธาตุอาหารให
แกดิน ในพ้ืนที่เกษตรจะเผาพื้นที่กอนการเก็บเกี่ยวออย และภายหลังการเก็บเกี่ยวธัญญาพืช แมวาการ
ปฏิบัติดังกลาวจะไดรับการตํ าหนิจากสาธารณชนบอยครั้งในชวงหลายสิบปที่ผานมาก็ตาม

ภาพที่ 45 การเผาตามกํ าหนดเพื่อลดปริมาณเชื้อเพลิงในออสเตรเลีย
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา

ลักษณะของพฤติกรรมการเกิดไฟปา (Fire Regimes)

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีพ้ืนที่กวางใหญ มีความหลากหลายของระบบนิเวศปา
ไม นํ ามาซึ่งความหลากหลายของเชื้อเพลิงที่กอใหเกิดไฟปา ทํ าใหลักษณะของพฤติกรรมการเกิดไฟปา 
แตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่และสภาพเชื้อเพลิง (Fire Regimes) ดวยเชนกัน ทั้งนี้ Brown and Smith 
(2000) ไดแบง Fire Regimes ในสหรัฐอเมริกา ออกเปน 4 ลักษณะ คือ

1. ไฟใตชั้นเรือนยอด (Understory fire) เปนไฟที่มีความรุนแรงไมมากนัก สวน
ใหญตนไมใหญจะไมตาย และไมทํ าใหโครงสรางและองคประกอบชนิดพรรณไม
ของปานั้นเปล่ียนแปลง ไฟลักษณะนี้โดยปกติแลวจะเกิดในพ้ืนที่ 39 ลาน
เอเคอร ของปาสน Ponderosa ทางภาคตะวันตก ซึ่งมีประวัติการเกิดไฟปาใน
ทุกๆ 10-15 ป และปาสนทางภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศ โดยไฟดัง
กลาวจะเปนไฟผิวดินที่มีความรุนแรงตํ่ า

2. ไฟที่มีความรุนแรงหลายระดับผสมกัน (Mixed severe fire) ความรุนแรงของไฟ
ลักษณะนี้จะทํ าใหตนไมบางชนิดตาย โดยขึ้นอยูกับความทนทานตอไฟของไม
ชนิดนั้น และขึ้นอยูกับความผันแปรของไฟวาจะเปนไฟใตชั้นเรือนยอดหรือเปน
ไฟทํ าลายลางปา ปาสน Lodgepole ทางภาคตะวันตกจะเกิดไฟในลักษณะนี้ ทั้ง
นี้เนื่องจากไฟอาจจะเปนไฟใตชั้นเรือนยอดในปาที่อายุนอย แลวกลายเปนไฟ
ทํ าลายลางปาที่ไหมถึงเรือนยอดเมื่อไหมเขาไปในพื้นที่ปาที่มีอายุมากขึ้น

3. ไฟทํ าลายลางปา (Stand replacement fire) ไฟลักษณะนี้จะทํ าลายลางพันธุไม
สวนที่อยูบนดินทั้งหมด และทํ าใหโครงสรางของปามีการเปล่ียนแปลงอีกดวย 
โดยทั่วไปจะทํ าใหตนไมตายหรือถูกเผาผลาญไปประมาณ 80% ไฟชนิดนี้เกิด
ขึ้นทั้งในพื้นที่ปา ปาไมพุม และทุงหญา โดยพื้นที่ที่เกิดไฟในลักษณะนี้ไดแก 
พ้ืนที่ chaparral ในแคลิฟอรเนีย,  sagebrush ทางตอนในของภาคตะวันตก, ทุง
หญาใน Great plains, และ ปา spruce-fir ทางภาคตะวันตก

4. ไมมไีฟหรือมีนอยมาก (Non-fire regime or no occurrence of natural fire) 
สวนใหญแลวแทบทุกพ้ืนที่ของสหรัฐจะมีโอกาสเกิดไฟ ไมลักษณะใดก็ลักษณะ
หนึ่ง ใน 3 ลักษณะที่กลาวมาแลว แตในบางพื้นที่แทบจะไมมีโอกาสเกิดไฟปา
เลย เชน ปา Sitka spruce ในอลาสกา ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่มีความเปยกชื้นมาก
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วิกฤติการณไฟปาคร้ังสํ าคัญในอดีต

ในระหวางป 2414-2490 ไดเกิดไฟปาครั้งสํ าคัญขึ้นหลายครั้ง เผาผลาญพื้นที่ปาไป
หลายแสนเฮกแตร และคราชีวิตผูคนไปอีกมากกวา 2,000 คน

ภาพที่ 46 การดับไฟปาในอดีตในประเทศสหรัฐอเมริกา

โดยในเดือนตุลาคม 2414 ไฟปาไดเผาผลาญเมืองเพซทิโก ในรัฐวิสคอนซิน จน
ราบเปนหนากลอง และในชวงเวลาเดียวกันก็เกิดไฟปาทํ าลายลางเขตชุมชนของชิคาโก ไฟเพซทิโก
(เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่จะเรียกชื่อไฟปาครั้งสํ าคัญตามชื่อสถานที่ที่เกิดไฟนั้น-ผูเรียบเรียง) ไหมพ้ืนที่
ปาไปถึง 518,016 เฮกแตร และคราชีวิตประชาชนไปอีก 1,150 คน ในขณะที่ไฟชิคาโก ไหมปาไป 860 
เฮกแตร แตมีผูเสียชีวิต 300 คน ตอมาในป 2443 เกิดไฟปาครั้งใหญอีกครั้งหนึ่งทางตอนเหนือของรัฐโอ
ไฮโอ และรัฐมอนตานา โดยมีปจจัยหลายปจจัยทํ าใหเกิดเปนวิกฤติ คือ เกิดไฟปาขึ้นในเวลาไลเรี่ยกัน
มากกวา 1,700 จุด สภาพอากาศเกิดความแหงแลงที่ยาวนาน อุณหภูมิสูง ลมคอนขางแรง ปาสนและปา
ไมเนื้อแข็งที่ถูกไฟไหมมีเชื้อเพลิงที่เกิดจากเศษกิ่งกานไมภายหลังการทํ าไมและแผวถางพื้นที่อยูเปน
จํ านวนมาก ย่ิงกวานั้นพ้ืนที่ยังเปนภูเขาสลับซับซอนยากที่จะเขาถึง

ในป 2510 ไฟซันแดนซ ที่เกิดขึ้นทางตอนเหนือของรัฐโอไฮโอ เผาผลาญพื้นที่ปาไป
มากกวา 22,627 เฮกแตร และคราชีวิตพนักงานดับไฟปาไป 2 นาย ในป 2513 ไฟที่ไหมใกลเมือง
เวนาซซี่ ในรัฐวอชิงตัน ทํ าลายพื้นที่ปาไปอีก 40,470 เฮกแตร

ในป 2520 ซึง่เกดิภาวะภยัแลงในรฐัแคลิฟอรเนยี ไดเกดิไฟไหมปาครัง้ใหญขึน้ 21 ครัง้ 
พ้ืนทีป่าเสียหายเกอืบ 150,000 เฮกแตร โดยไฟครัง้ทีร่นุแรงทีสุ่ดคอื ไฟมารเบิล คอน ซึง่เกดิในพืน้ทีห่าง
ไกล ไดไหมพ้ืนที ่chaparral และปาผสมไปถงึ 70,418 เฮกแตร ในขณะทีไ่ฟไซคามอร ซึง่เกดิใกลเมอืงซาน
ตา บาบารา ไหมพ้ืนทีป่าไปเพียง 324 เฮกแตร แตไดเผาผลาญบานเรอืนไปมากกวา 200 หลัง

การพัฒนาระบบดับไฟปาที่ดีขึ้นเรื่อยๆ ทํ าใหจํ านวนไฟที่ควบคุมไมไดมีนอยลง แต
ในขณะเดียวกันประชาชนกลับมีแนวโนมที่จะเขามาอยูอาศัยในพ้ืนที่ที่เส่ียงตอการเกิดไฟปามากยิ่งขึ้น 
ตัวอยางเชน พ้ืนที่ Chaparral ที่เต็มไปดวยไมพุมติดไฟงายในรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งหากเกิดไฟขึ้น ไฟนั้น
จะมีโอกาสสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินไดสูงมาก โดยไฟปาที่เกิดขึ้นหลายครั้งทางตอน
ใตของรัฐดังกลาวในป 2513 ทํ าใหมีผูเสียชีวิต 14 คน บานเรือนถูกไฟไหม 885 หลัง และเผาผลาญพื้น
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ที่ปาไป 242,820 เฮกแตร หลังจากนั้นมาอีก 10 ป วิกฤติการณเดิมเกิดขึ้นอีก โดยในครั้งนี้มีผูเสียชีวิต 
5 คน และส่ิงปลูกสรางถูกไฟไหมไปอีก กวา 400 หลัง

ไฟปาที่มีอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษย มิไดจํ ากัดอยูแตทางตอนใตของรัฐ
แคลิฟอรเนียเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากการยายถิ่นฐานของประชาชนจากชุมชนไปสูพ้ืนที่ชนบทกลายเปนป
รากฎการณปกติของประเทศนี้ จึงปรากฏวาในเดือนตุลาคม 2490 ไฟปาในรัฐเมน ทํ าใหมีผูเสียชีวิต 16 
คน ปาถูกไฟไหม 80,940 เฮกแตร และอีก 80,940 เฮกแตร จากไฟปาในรัฐนิว เจอรซี่ ในป 2506 ในวัน
ที่ 16 กรกฎาคม 2520 ไฟแพทที แคนยอน ที่เมืองมิสซุลา รัฐมอนตานา เผาผลาญบานเรือนไป 6 หลัง 
และพื้นที่ปาอีก 486 เฮกแตร ภายในเวลาไมกี่ชั่วโมงเทานั้น

ภาพที่ 47 การใชไฟสูไฟ

ฤดูไฟปาป 2528 ถือวาเปนปหนึ่งที่ไฟมีความรุนแรงมากที่สุดในรอบศตวรรษ สถิติ
จากทั่วประเทศพบวามีประชาชนและพนักงานดับไฟปาเสียชีวิต 44 คน บานเรือนและส่ิงปลูกสรางอื่น
ถูกไฟไหม 1,400 หลัง พ้ืนที่ 1.2 ลานเฮกแตร ถูกไฟไหม โดยในวันที่ 17 พฤษภาคม เพียงวันเดียว ไฟ
ปาในรัฐฟลอริดาเผาผลาญพื้นปา 40,470 เฮกแตร บานเรือนและส่ิงปลูกสราง 600 หลัง พนักงานดับไฟ
ปาเสียชีวิต 1 นาย ประชาชนอีกมากวา 1,000 คน ตองอพยพหนีภัยออกจากบานเรือนตัวเอง ในป 
2529 ไฟปาที่เกิดขึ้นใน 3 รัฐของอเมริกา ทํ าใหมีประชาชนประมาณ 13,500 คน ตองอพยพหนีภัย

ในป 2531 เกดิไฟไหมปาในอทุยานแหงชาตเิยลโลสโตน ในเขตรฐัมอนตานาและโอไฮ
โอ ซึง่ถือวาเปนอทุยานทีสํ่ าคญัทีสุ่ดแหงหนึง่ของสหรฐัอเมรกิา ไฟปามคีวามรนุแรงมากจนไมสามารถ
ควบคมุได มพ้ืีนทีถู่กไฟไหม 1,585,000 เอเคอร ทัง้นีเ้นือ่งจากในหลายสบิปทีผ่านมาทางอทุยานมมีาตร
การปองกนัไฟปาอยางดมีาก มผีลท ําใหเกดิการสะสมของเชือ้เพลิงในปาเปนปรมิาณมหาศาล เมือ่เกดิไฟ
ปาขึน้จงึมคีวามรนุแรงมากกวาปกต ิหลังจากเหตกุารณนัน้ ผูรบัผดิชอบการจดัการอทุยานเริม่ตระหนกัถึง
ปญหาของการปองกนัไฟปาโดยไมยอมใหเกดิไฟไหมเลยวาสงผลเสียมากกวาผลด ีและเริม่พิจารณามาตร
การปองกนัไฟปาโดยการน ําวธิกีารเผาโดยก ําหนดมาใชในการลดปรมิาณเชือ้เพลิงในปา ซึง่มาตรการดงั
กลาวไดถูกน ําไปใชอยางกวางขวางมากขึน้ในทกุภูมภิาคของประเทศในเวลาตอมา

ในวันที่ 9 กรกฎาคม 2532 ไฟซึ่งเกิดจากคนจุด ใกลเมืองโบเดอร ในรัฐโคโลราโด ได
ไหมผานพ้ืนที่ชุมชน เผาผลาญบานเรือนไป 44 หลัง และพ้ืนที่ปาอีก 850 เฮกแตร โดยคิดเปนมูลคา
ความเสียหายประมาณ 10 ลานเหรียญ และเสียคาใชจายในการควบคุมไฟอีก 1 ลานเหรียญ ไฟในครั้ง
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นั้น ซึ่งเรียกกันวา ไฟแบล็ค ไทเกอร เปนไฟที่สรางความเสียหายมากที่สุดในประวัติศาสตรของรัฐโคโล
ราโด โดยสาเหตุแหงความรุนแรงของไฟก็เหมือนกับทุกครั้งคือ ฝนไมตก อุณหภูมิสูง ลมแรง พ้ืนที่เปน
ภูเขาสูงชัน มีการสะสมของเชื้อเพลิงในปริมาณมาก รถดับเพลิงเขาถึงพ้ืนที่ไดยาก และปจจัยการกอ
สรางบานเรือนที่ทํ าใหเส่ียงตอไฟ โดยใชวัสดุกอสรางที่เปนเชื้อเพลิงติดไฟงาย และขาดการดูแลปองกัน
ไฟในพ้ืนที่รอบๆ บาน

ภาพที่ 48 พนักงานดับไฟปาเรงสรางแนวกันไฟเพ่ือสกัดกั้นไฟปา

วิกฤติการณไฟปาคร้ังสํ าคัญในชวงป 2533-2545

ไฟปาที่เกิดในรัฐอริโซนาในป 2533 คราชีวิตพนักงานดับไฟปาไป 6 นายในขณะที่
พวกเขากํ าลังพยายามปองกันกลุมบานเรือนไมใหถูกไฟไหม ในชวงปลายเดือนมิถุนายน ปเดียวกัน ไฟ
ปาไดเผาผลาญบานเรือนในแคลิฟอรเนียไปอีก 500 หลัง รวมท้ังศูนยการคาอีก 2 แหง และดวยความ
ขาดแคลนเครื่องบินทิ้งนํ้ าดับไฟปา (Air Tanker) จึงตองรองขอเครื่อง C-130 จากกองทัพจํ านวน 8 ลํ า 
และเครื่องบินดับไฟปาจากแคนาดาอีก 3 ลํ า มาชวยในการทิ้งนํ้ าดับไฟปาในครั้งนั้น ตอมาในเดือน
สิงหาคม เกิดไฟปาจากพายุฟาผาในตอนเหนือของรัฐแคลิฟอรเนีย ในรัฐโอเรกอน รัฐวอชิงตัน และพ้ืนที่ 
Great Basin ทํ าใหตองมีการระดมพลพนักงานดับไฟปาหลายรอยนายและเครื่องมือดับไฟปาจํ านวน
มาก โดยในวันที่ 9 สิงหาคม ปรากฏวากํ าลังพลและอุปกรณมีมีอยูทั้งหมดไมเพียงพอที่จะควบคุมไฟปา 
จึงตองรองขอใหมีการอบรมทหารเพื่อเตรียมพรอมรับมือกรณีฉุกเฉิน

ในป 2535 ซึ่งประเทศไดรับอิทธิพลจากปรากฎการณเอล นินโญ ทํ าใหเกิดฝนตก
มากผิดปกติทางตอนใตของประเทศ และเกิดความแหงแลงผิดปกติตามแนวชายฝงมหาสมุทรแปซิฟค
ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือ และในพ้ืนที่ Great Basin ในชวงปลายเดือนสิงหาคม ไดเกิดไฟปาลุกลาม
จากเชิงเขาใกลเมืองบอยส รัฐไอดาโฮ ลุกลามอยางรวดเร็วเขาไปในปาสน Ponderosa และปาสงวนแหง
ชาติบอยส ไหมพ้ืนที่ปาไป 257,600 เอเคอร กลายเปนไฟปาครั้งที่รุนแรงที่สุดของป เนื่องจากมันไดเผา
ผลาญทํ าลายตนไมเกือบทุกตนในพ้ืนที่ 70,000 เอเคอร ซึ่งเปนปาสน Ponderosa ที่หนาแนนมาก  ตอ
มาในวันที่ 20 ตุลาคม ปเดียวกัน ไฟปาที่เกิดบนเนินเขาเหนือเมืองโอคแลนด และเมืองเบรคเลย ในรัฐ
แคลิฟอรเนีย ไดพัดลูกไฟมาตกใกลแหลงชุมชนเกิดเปนไฟปาครั้งใหญระหวางรอยตอของปากับเมือง 
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(wildland/urban interface) ทํ าใหมีคนตาย 25 คน บาดเจ็บ 150 คน บานเรือน 2,449 หลัง และคอนโด
มีเนี่ยมอีก 437 หนวยถูกไฟไหม พ้ืนที่ปาเสียหายไป 648 เฮกแตร โดยคํ านวณความเสียหายทั้งหมด
ประมาณ 1,500 ลานเหรียญ

ภาพที่ 49 สภาพการเกิดไฟเรือนยอดในประเทศสหรัฐอเมริกา

ในป 2536 ซึ่งถือวาฤดูไฟปามีความรุนแรงตํ่ ากวาปกติ ทั้งในแงจํ านวนไฟปาและ
พ้ืนที่ถูกไฟไหม อยางไรก็ตาม ไฟปาที่เกิดขึ้นหลายครั้งทางตอนใตของรัฐแคลิฟอรเนียในชวงเดือน
ตุลาคม - พฤศจิกายน ก็เผาผลาญพื้นที่ไป 200,000 เอเคอร มีผูเสียชีวิต 3 คน บานเรือนเสียหายมาก
กวา 1,000 หลัง

ภาพที่ 50 การใชอากาศในการดับไฟปาในสหรัฐอเมริกา

ฤดูไฟปาในป 2537 ถือวาจํ าเปนอยางยิ่งท่ีจะตองบันทึกจดจํ าเอาไวจนถึงทุก
วันน้ี โดยเกิดไฟปารุนแรงกระจายไปทั่วภาคตะวันตกของประเทศ ระหวางเดือนพฤษภาคม-กันยายน 
ทํ าใหกํ าลังพลและอุปกรณในการดับไฟปามีไมเพียงพอ มีพนักงานดับไฟปาเสียชีวิตถึง 34 นาย ในการ
ดับไฟปาทั่วประเทศ โดยในการดับไฟสตอรมคิง (Strom King fire) ในรัฐโคโลราโดเพียงคราว
เดียวในชวงตนเดือนกรกฎาคม มีพนักงานดับไฟปาเสียชีวิตพรอมกันถึง 14 นาย และเปนครั้ง
แรกในประวัติศาสตรที่ตองทุมงบประมาณถึง 1,000 ลานเหรียญ ในการดับไฟปาของหนวยงานตางๆ 
โดยใชกํ าลังสนับสนุนจากทหารถึง 7 กองพัน (กํ าลังพลประมาณ 600 นาย/กองพัน) ในชวงที่ไฟปามี
ความรุนแรงสูงสุดในเดือนสิงหาคม การดับไฟปาตองใชกํ าลังพนักงานดับไฟปา 25,000 นาย รถดับ
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เพลิง 900 คัน เฮลิคอปเตอร 155 ลํ า เครื่องบินดับไฟปา 54 ลํ า รถประกอบอาหารเคลื่อนที่ 31 คัน และ
รถอาบนํ้ าเคล่ือนที่อีก 42 คัน

ภาพที่ 51 การใชรถแทรคเตอรในการทํ าแนวกันไฟสกัดกั้นไฟปา

ในป 2539 เกิดไฟปาในรัฐแคนซัส โอกลาโฮมา และเทกซัส โดยเกิดไฟปาครั้งใหญ
ถึง 48 ครั้งในชวงกลางเดือนสิงหาคม และตองระดมพลจากชุดจัดการสถานการณ (Incident 
Management Teams) จํ านวน 90 ชุด ไปชวยดับไฟ ซึ่งฤดูไฟปาไดส้ินสุดลงในชวงตนเดือน
พฤศจิกายน ในปตอมาคือ 2540 ไฟปาคอนขางเบาบางในทุกพ้ืนที่ของประเทศ

ปรากฏการณเอล นินโญ ในป 2541 ทํ าใหเกิดความแหงแลงจากรัฐนิว เมกซิโก และ
เท็กซัส มาจากทิศตะวันออกจนถึง รัฐฟลอริดา และทางใตของจอรเจีย โดยเฉพาะรัฐฟลอริดาเมเท็กซัส 
ประสบกับปญหาไฟปารุนแรง ทํ าใหบานเรือนจํ านวนมากถูกไฟไหม และประชาชนตองอพยพหนีภัย

ฤดูไฟปาในป 2543 เผาผลาญพื้นที่ปา 120,000 เฮกแตร ในและใกลเคียงเขตปา
สงวนแหงชาติในรัฐมอนตานา ไหมบาน 70 หลัง มีผูอพยพหนีภัยเกือบ 1,000 คน ในเดือนมิถุนายน ไฟ
แฮนฟอรด ทํ าลายพื้นที่ปาทางตะวันออกเฉียงใตของรัฐวอชิงตันไปอีก 77,700 เฮกแตร ไหมบานเรือน 
20 หลัง และเกือบจะสรางความเสียหายตอคลังนิวเคลียรแฮนฟอรด (Handford Nuclear reservation) 
ในปนั้นพ้ืนที่ปาและทุงหญาทั่วประเทศถูกไฟไหมไป 2.5 ลานเฮกแตร ตองใชพนักงานดับไฟปาถึง 
29,000 นาย รถดับเพลิง 1,200 คัน เฮลิคอปเตอร 240 ลํ า เครื่องบินดับไฟปาอีก 50 ลํ า โดยไดประกาศ
ใหรัฐมอนตานา ไอดาโฮ และโอเรกอน เปนพ้ืนที่วิบัติภัยแหงชาติ มีการระดมกองกํ าลังรักษาประเทศ 
(National Guard) กองทัพบก และนาวิกโยธิน มาชวยดับไฟปา นอกจากนั้นประเทศออสเตรเลีย แคนา
ดา เม็กซิโก และนิวซีแลนด ก็ไดสงพนักงานดับไฟปามาใหความชวยเหลือดวยเชนกัน
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ในป 2543 นี้ เกิดไฟปาประมาณ 80,000 ครั้งทั่วประเทศ แตเกือบทั้งหมดถูกควบคุม
ไวไดอยางรวดเร็ว โดยการปฏิบัติงานที่รวดเร็วของหนวยดับไฟปาเคล่ือนที่เร็ว (Initial Attack Team) 
จากสถิติจึงปรากฏวาไฟปาเพียง 2% ที่ควบคุมไวไมได ทํ าใหปาถูกไฟไหมไปถึง 90% ของพ้ืนที่ปาที่
ถูกไฟไหมทั้งหมด และตองสูญเสียงบประมาณเพื่อการดับไฟปาเกือบ 1,000 ลานเหรียญ

ภาพที่ 52 สภาพสัตวเล้ียงถูกไฟครอกตายในประเทศสหรัฐอเมริกา

ในเดอืนพฤษภาคม 2543 เจาหนาทีอุ่ทยานแหงชาตใินรฐันวิ เมก็ซโิก ไดจดุไฟเผา
โดยก ําหนด (Prescribed fire) ในพ้ืนที ่แตปรากฎวาไมสามารถควบคมุไฟใหอยูในขอบเขตพืน้ทีท่ีก่ ําหนด
ไวได ดงันัน้ 3 วันตอมา ไฟจงึไดขยายวงออกกลายเปนไฟปา ลุกลามเขาไปเผาผลาญบานเรอืนในเมอืงล
อส อลามอส ไปมากกวา 200 หลัง ย่ิงไปกวานัน้ไฟไดลุกลามเขาไปในเขตพืน้ทีข่องหองปฏบัิติการทดลอง
นวิเคลียรลอส อลามอส (Los Alamos Nuclear Laboratory) ซึง่ทราบกนัวาเปนหองปฏบัิติการทดลอง
อาวธุนวิเคลียรทีสํ่ าคญั (เชือ่วาเปนสถานทีท่ดลองระเบดิปรมาณ ู ทีน่ ําไปทิง้ทีฮ่โีรชมิา และนางาซาก ิ ใน
สมยัสงครามโลกครัง้ทีส่อง) ท ําใหตองมกีารระดมพลและเครือ่งมอืดบัไฟปาจ ํานวนมากมาปองกนัไมใหไฟ
ไหมหองปฏบัิติการและสถานทีเ่กบ็อาวธุและสารกมัมนัตภาพรงัสี ซึง่โชคดทีีส่ามารถควบคมุไฟเอาไวได 
มเิชนนัน้อาจจะเกดิหายนะภยัทางนวิเคลียรครัง้ย่ิงใหญกวาเหตกุารณทีเ่ชอโนบิลในรสัเซยีกเ็ปนได

ป 2544 เกิดไฟปาทั้งส้ิน 84,079 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม 3.6 ลานเอเคอร บานเรือนถูก
ไฟไหม 731 หลัง พนักงานดับไฟปาเสียชีวิต 16 นาย โดย 4 นาย เสียชีวิตในการดับไฟไมล ในรัฐวอชิง
ตัน ในวันที่ 10 กรกฎาคม

ภาพที่ 53 ไฟปาโคโลราโดป 2545
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ในป 2545 เกิดไฟปา 88,458 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม 6,937,584 เอเคอร โดย 99%
ของไฟทั้งหมดถูกควบคุมไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว มีไฟเพียง 615 ครั้งที่ลุกลามกลายเปนไฟ
ขนาดใหญ ทั้งนี้ในชวงที่ไฟปารุนแรง พนักงานดับไฟปาทั่วประเทศตองอยูในสถานภาพเตรียมพรอมขั้น
สูงสุดติดตอยาวนานที่สุดถึง 62 วัน และในชวงตนเดือนกรกฎาคม ตองใชพนักงานดับไฟปาเทาทีมีอยู
ทั้งหมดถึง 28,000 นาย ในการดับไฟปา โดยความชวยเหลือของทหาร 1 กองพัน และพนักงานดับไฟ
ปาจากแคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด อีก 950 นาย นอกจากนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบยังไดทํ า
การเผาโดยกํ าหนดเพื่อลดปริมาณเชื้อเพลิงในปาในพื้นที่ถึง 2.1 ลานเอเคอร และสงชุดประชาสัมพันธ
และใหความรูในการปองกันไฟปาลงพื้นที่ใน 8 รัฐ ที่มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดไฟปา

สถิติไฟปา

ตารางที่ 36 สถิติไฟปาและพ้ืนที่ไฟไหม ในประเทศสหรัฐอเมริการะหวางป 2503 - 2545

ป
จํ านวนไฟปา

(คร้ัง)
พื้นที่ไฟไหม

(เอเคอร)
ป

จํ านวนไฟปา
(คร้ัง)

พื้นที่ไฟไหม
(เอเคอร)

2545
2544
2543
2542
2541
2540
2539
2538
2537
2536
2535
2534
2533
2532
2531
2530
2529
2528
2527
2526
2525
2524

88,458
84,079
122,827
93,702
81,043
89,517
115,025
130,019
114,049
97,031
103,830
116,953
122,763
121,714
154,573
143,877
139,980
133,840
118,636
161,649
174,755
249,370

6,937,684
3,555,138
8,422,237
5,661,976
2,329,709
3,672,616
6,701,390
2,315,730
4,724,014
2,310,420
2,457,665
2,237,714
5,452,874
3,261,732
7,398,889
4,152,575
3,308,133
4,434,748
2,266,134
5,080,553
2,382,036
4,814,206

2523
2522
2521
2520
2519
2518
2517
2516
2515
2514
2513
2512
2511
2510
2509
2508
2507
2506
2505
2504
2503

234,892
163,196
218,842
173,998
241,699
134,872
145,868
117,957
124,554
108,398
121,736
113,351
125,371
125,025
122,500
113,684
116,358
164,183
115,345
98,517
103,387

5,260,825
2,986,826
3,910,913
3,152,644
5,109,926
1,791,327
2,879,095
1,915,273
2,641,166
4,278,472
3,278,565
6,689,081
4,231,996
4,658,586
4,574,389
2,652,112
4,197,309
7,120,768
4,078,894
3,036,219
4,478,188

แหลงขอมูล: www.nifc.gov/stats
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ตารางที่ 37 สถิติสาเหตุของไฟปา ในประเทศสหรัฐอเมริกา

จํ านวนครั้ง (คร้ัง) สัดสวน (%)
ป

สาเหตุจากมนุษย สาเหตุจากธรรมชาติ สาเหตุจากมนุษย สาเหตุจากธรรมชาติ
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

105,784
104,777
89,701
87,725
94,265
120,045
99,606
79,484

16,979
12,164
14,245
9,305
19,801
9,974
15,560
10,033

86
90
86
90
83
92
86
89

14
10
14
10
17
8
14
11

ตารางที่ 38 คาใชจายในการดับไฟปา (เหรียญสหรัฐ) ของหนวยงานตางๆ ระหวางป 2537 - 2545

ป
Bureau
of Land

Management

Bureau of
Indian
Affairs

Fish and
Wildlife
Service

National
Park

service

USDA
Forest
Service

Total

2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545

98,417,000
56,600,000
96,854,000
62,470,000
63,177,000
85,724,000
180,567,000
192,115,00
204,666,000

49,202,000
36,219,000
40,779,000
30,916,000
27,366,000
42,183,000
93,042,000
63,200,000
109,035,000

3,281,000
1,675,000

2,600
2,000

3,800,000
4,500,000
9,417,000
7,160,000
15,245,000

16,362,000
21,256,000
19,832,000
6,844,000
19,183,000
30,061,000
53,341,000
48,092,000
66,094,000

678,000,000
224,300,000
521,700,000
155,768,000
215,000,000
361,000,000

1,026,000,000
607,233,000

1,266,274,000

845,262,000
340,050,000
679,167,600
256,000,000
328,526,000
523,468,000

1,362,367,000
917,800,000

1,661,314,000

แหลงขอมูล: www.nifc.gov/stats
การจัดการไฟปา

1. หนวยงานรับผิดชอบ
การจัดการไฟปา โดยเฉพาะอยางยิ่งการดับไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา ดํ าเนิน

การโดย 5 หนวยงานหลักคือ
• Bureau of Land Management
• Bureau of  Indian Affairs
• Fish and Wildlife Service
• National Park service
• USDA Forest Service
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นอกจากนั้นยังมีหนวยงานสนับสนุนที่สํ าคัญ คือ
• National Weather Service, fire Weather
• National Association of State Foresters
• Office of Aircraft Service

2. การประสานงานระหวางหนวยงาน

เนื่องจากมีหนวยงานในดานนี้หลายหนวยงานทั้งในระดับประเทศ และระดับมลรัฐ 
ดังนั้นหนวยงานเหลานี้จึงตองทํ างานรวมกันภายใตระบบปฏิบัติการรวมจัดการสถานการณแหงชาติ 
(National Interagency Incident Management System, NIIMS) ซึ่งประกอบดวยระบบยอย 5 ระบบ 
เพ่ือใหเกิดการทํ างานรวมกันของทุกหนวยงานในการเผชิญเหตุไฟปาและสาธารณภัยอื่นๆ ดังนี้

• ระบบผูบัญชาเหตุการ (Incident Command System) สํ าหรับการจัดการสถาน
การณฉุกเฉินในที่เกิดเหตุ

• การฝกอบรม (พัฒนาและจัดทํ าหลักสูตรดานไฟปาและการเผาโดยกํ าหนด)
• การกํ าหนดมาตรฐานสมรรถนะของพนักงานดับไฟปา
• การจัดการสิ่งตีพิมพดานการจัดการไฟปา
• เทคโนโลยีท่ีส่นบัสนนุการจดัการไฟปา (เชน การท ําแผนทีจ่ากภาพถายดาวเทยีม 

การจดัชัน้อนัตรายจากไฟปา การตรวจหาฟาผา การใชอินฟราเรด และการสือ่สาร)

ทัง้นี้โดยมี ศูนยปฏิบัติการรวมไฟปาแหงชาติ (National Interagency Fire Center) 
อยูที่เมือง Boise รัฐไอดาโฮ เปนศูนยประสานงาน 5 หนวยงานหลัก โดยมี National Weather Service 
สนับสนุนขอมูลพยากรณไฟปาจากสภาพอากาศ วันละ 2 ครั้ง ตลอดชวงฤดูไฟปา และสนับสนุนการ
พยากรณอากาศเฉพาะที่ ในพ้ืนที่ที่จะทํ าการเผาโดยกํ าหนด

นอกจากนัน้ ยังไดรบัการสนบัสนนุดานงานวจิยัอยางเขมแขง็จากหองปฏิบัติการวิจัย
ไฟปา 2 แหง ในรฐัแคลิฟอรเนยี และมอนตานา และจากหองปฏบัิติการวจิยัไฟปาในรฐัอ่ืนๆ ทัว่ประเทศ 
ในขณะที ่ ศูนยพัฒนาเทคโนโลยีใ่นรฐัแคลิฟอรเนยี และมอนตานา เปนผูจดัท ํามาตรฐานความแขง็แกรง
ของพนกังานดบัไฟปา และมาตรฐานคณุสมบัติของอุปกรณปองกนัตวัของพนกังานดบัไฟปาและเครือ่งมอื
ดบัไฟปา

3. แผนไฟปาแหงชาติ

สหรัฐอเมริกาไดจัดทํ าแผนไฟปาแหงชาติ (National fire Plan) โดยมี USDA Forest 
Service และ Department of Interior เปนแกนนํ าในการจัดทํ า แลวเสร็จในเดือนสิงหาคม 2544 ซึ่งแผน
ดังกลาวไดรับการอนุมัติและสนับสนุนจากสภาคองเกรส ในป 2544 โดยจัดทํ าเปนแผนระยะ 10 ป มี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือคุมครองปองกันชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีสํ าคัญที่สุด คือชีวิตของ
พนักงานดับไฟปาและสาธารณชน โดยเปนการประสานงานและปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงาน
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ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน กลุมชนเชื้อชาติตางๆ และเอกชนที่สนใจ ทั้งนี้ในป 2545 หนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสภาคองเกรส เพ่ือปฏิบัติงานตามแผนนี้ถึง 2.26 ลาน
เหรียญ

การใชวิธีการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) ในการจัดการปาไม

ภาพที่ 54 การเผาตามกํ าหนด เพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิงในปา

มีการใชประโยชนจากการเผาโดยกํ าหนดอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกา จากการ
สํ ารวจของ Ward, et. Al. (1993) พบวามีการเผาโดยกํ าหนดในพื้นที่กวา 5 ลานเอเคอร/ป โดย 70% 
ของการเผาโดยกํ าหนดนั้น ดํ าเนินการในภาคตะวันตกเฉียงใตของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลด
ปริมาณเชื้อเพลิง จัดการดานวนวัฒน ปรับปรุงแหลงอาศัยของสัตวปา จัดการทุงหญา จัดการชนิดพันธุ
ไม ควบคุมโรคและแมลง และเพ่ือการศึกษาวิจัย

ถึวแมจะมีการเผาโดยกํ าหนดมากกวา 5 ลานเอเคอร/ป แตประชาชนก็ยังมีความเห็น
วาจํ าเปนตองมีการเผาโดยกํ าหนดมากขึ้นเพ่ือรักษาดุลยภาพของปาที่ไฟปาเปนปจจัยควบคุม ยกตัว
อยางเชน นโยบายไฟปาของรัฐบาลกลาง (USDI/USDA 1995) กํ าหนดวา “เพ่ือการจัดการระบบนิเวศ
ของพ้ืนที่ จํ าเปนจะตองขยายโครงการเผาโดยกํ าหนดโดยความรวมมือของหนวยงานตางๆ โดยหนวย
งานตางๆ จะตองจัดหาเจาหนาที่มีคุณภาพ ต้ังแตระดับหัวหนาลงมาถึงระดับผูปฏิบัติ และจะตอง
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการนี้ดวย และจากการที่มีการสูญเสียชีวิตบอยครั้งขึ้นจากไฟปา ทํ าใหผูที่
เกี่ยวของพุงประเด็นความสนใจมาที่การลดปริมาณเชื้อเพลิงในปา โดยมีหลายพ้ืนที่ตองรีบเผาโดย
กํ าหนดในทันทีเพ่ือปองกันไฟปาขนาดใหญที่จะเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน (Mutch, 1994) สถิติ
การเผาโดยกํ าหนดเพื่อวัตถุประสงคในการลดปริมาณเชื้อเพลิงโดย 5 หนวยงานหลักที่รับผิดชอบการ
ดับไฟปา แสดงในตารางที่ 39
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ตารางที่ 39 สถิติพ้ืนที่ภายใตการเผาโดยกํ าหนดเพื่อลดปริมาณเชื้อเพลิง

ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543
พื้นที่เผาโดยกํ าหนด

(เอเคอร)
918,300 915,163 1,601,158 1,889,564 2,240,105 1,077,314

ในพ้ืนที่บางแหงซึ่งจัดการโดย National Park service, USDA Forest Service และ 
Bureau of Land Management ในบางครั้งอาจยอมใหไฟที่เกิดจากธรรมชาติไหมไดภายใตเง่ือนไขที่
กํ าหนดไว โดยมีการกํ าหนดพื้นที่ที่ยอมใหไฟธรรมชาติไหมไดภายใตเง่ือนไข ในเขตอุทยานแหงชาติ
และปาประเภทอื่นๆ ต้ังแต ฟลอริดา เอเวอรเกลด ไปจนถึงเซียรา เนวาดา ในแคลิฟอรเนีย ทั้งนี้เนื่อง
จากนักทองเที่ยวเริ่มตระหนักวาไฟปาไดทํ าใหเกิดสภาพแวดลอมที่สวยงามเหมาะสมสํ าหรับการทอง
เที่ยวอุทยานและปาเขา อยางไรก็ตามไฟที่ยอมใหไหมนี้ จะอยูภายใตการตรวจติดตามอยางใกลชิดเพ่ือ
ประกันวาจะลุกลามอยูเฉพาะในพื้นที่ที่กํ าหนดใหเทานั้น โดยมีมาตรการดับไฟปาซึ่งสนับสนุนโดยเทค
โนโลยี่อันทันสมัย เตรียมพรอมที่จะปองกันชีวิตและทรัพยสิน และควบคุมไฟเอาไวในพ้ืนที่ที่กํ าหนด
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศแคนาดา

แคนาดามีพ้ืนที่ประมาณ 147 ลานเฮกแตร หรือคิดเปน 40% ของพ้ืนที่ประเทศ หรือ 
10% ของพ้ืนที่ปาทั่วโลก ในจํ านวนนี้ ประมาณ 57% (235 ลานเฮกแตร) เปนปาเศรษฐกิจที่จัดการเพื่อ
วัตถุประสงคทางพาณิชย โดยมีการทํ าไมประมาณปละ 1 ลานเฮกแตร สวนปาที่ไมใชปาเศรษฐกิจสวน
ใหญจะอยูทางภาคเหนือ โดยเปนปาคอนขางโลง ประกอบดวยไมยืนตนขนาดเล็ก ไมพุม โดยมีความ
หลากหลายทางชีวิภาพสูงมาก

ภาพที่ 55 สภาพปาในประเทศแคนาดาภายหลังการถูกไฟไหม

สถานการณไฟปา

ไฟถือวาเปนธรรมชาติสวนหนึ่งของปา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตปา Boreal ซึ่งทาง
นิเวศถือวามีไฟเปนปจจัยสํ าคัญและจํ าเปนที่ควบคุมโครงสราง กลไกของระบบ และความคงอยูของปา
ประเภทนี้มานานนับพันปแลว จนกระทั่งถือวาไฟเปนปจจัยหรือองคประกอบที่คูกับระบบนิเวศของปา 
Boreal ซึ่งทํ าใหพรรณไมในปาดังกลาวสามารถปรับตัวเขากับความรุนแรงของไฟได โดยเมล็ดไมจะงอก
และต้ังตัวอยางรวดเร็วภายหลังการเกิดไฟปา ดังนั้นในพ้ืนที่ที่เกิดไฟเรือนยอด ปาสวนใหญจะเปนปาที่
มอีายุเดียวกัน (even-aged forest)

ในชวงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 20 (หมายถึงชวงป 2443-2496) การจัดการไฟปาใน
แคนาดาไดรับอิทธิพลอยางมากจากการจัดการไฟปาในยุโรป โดยมองวาไฟเปนศัตรูที่จะตองกํ าจัดให
หมดสิ้นไปจากปาในทุกโอกาสที่ทํ าได แตตอมาแนวความคิดดังกลาวคอยๆ เปล่ียนแปลงไป เพราะเห็น
ชัดวาการกํ าจัดไฟปาทั้งหมดออกไปจากปาแคนาดาเปนส่ิงที่เปนไปไมไดในเชิงเศรษฐกิจการลงทุน และ
ผลลัพธที่ไดก็ไมใชระบบนิเวศที่ปรารถนาเสมอไป ดังนั้นการจัดการไฟปาสมัยใหมในแคนาดาจึงเนน
การสรางสมดุลระหวางการคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกับบทบาทของไฟปาที่มีตอระบบ
นิเวศ ทั้งนี้โดยมีบอยครั้งที่ยอมปลอยใหไฟที่เกิดในพื้นที่หางไกลหรือพ้ืนที่ที่ไมไดจัดการไหมไปไดตาม
ธรรมชาติ

การจัดการไฟปาที่ทันสมัยของแคนาดาในปจจุบัน ทํ าใหประสบความสํ าเร็จอยางสูง
ในการควบคุมไฟปาเอาไวไดต้ังแตยังเปนไฟขนาดเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ที่มีการคุมครองอยาง
เขมขน (Protected forest zone) ซึ่งทํ าใหมีไฟปาเพียง 3% ที่ไหมพ้ืนที่มากกวา 200 เฮกแตร แตไฟ 
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3% ดังกลาวเผาผลาญพื้นที่ถึง 97% ของพ้ืนที่ไฟไหมทั้งหมด โดยไฟขนาดใหญดังกลาวจะเกิดในเขตที่
มกีารดับไฟอยางจํ ากัด (limited suppression zone or modified suppression zone) ในออนตาริโอ แม
นิโทบา ซาสแคทชีแวน ยูคอน และ เขตนอรทเวสท เทอริทอรี่ ซึ่งสวนใหญไมมีไมที่มีคาทางเศรษฐกิจ 
และยอมใหเกิดไฟปาไดในระดับหนึ่ง

ฤดูไฟปา

ฤดูไฟปาในแคนาดา โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคเหนือคอนขางจะยาวนานโดยเริ่มตั้ง
แตเดือนมีนาคมและไปสิ้นสุดลงในเดือนพฤศจิกายน โดยชวงที่ไฟปามีความรุนแรงสูงอยูระหวางเดือน
เมษายน - สิงหาคม

ภาพที่ 56 ฟาผา หนึ่งในสาเหตุการเกิดไฟปาที่สํ าคัญในแคนาดา

สาเหตุของไฟปา

ไฟปาในแคนาดามีสาเหตุมาจากทั้งมนุษยและธรรมชาต ิ (ฟาผา) โดยเกดิจากฟาผา
ประมาณ 35% ทีเ่หลือเกดิจากมนษุย แตถึงแมวาสาเหตจุากฟาผาจะท ําใหเกดิไฟปานอยกวา แตปรากฎ
วาพ้ืนทีท่ีไ่ฟไหมจากฟาผาสูงถึง 85% ของพ้ืนที่ไฟไหมทั้งหมด ทั้งนี้สาเหตุสํ าคัญเกิดจากการเกิดฟาผา
จะเกิดกระจายทั่วไปแบบสุม ไมสามารถคาดการณบริเวณที่จะเกิดได และมักจะเกิดฟาผาจํ านวนมาก
พรอมกันในพ้ืนที่เดียวกัน ทํ าใหไมสามารถวางแผนในการสงกํ าลังเขาไปดับไฟไดลวงหนา (ตางจากไฟ
ที่เกิดจากมนุษย ซึ่งสามารถคาดการณบริเวณที่มีโอกาสเกิดได ทํ าใหวางแผนรับมือลวงหนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ) ประกอบกับหากเกิดในพ้ืนที่หางไกล การตรวจพบและสงหนวยเคล่ือนที่เร็วเขาไปดับไฟ
ก็จะคอนขางชาทํ าใหไฟที่เกิดขึ้นมีเวลาขยายตัวเปนไฟขนาดใหญ

หมายเหตุ: สาเหตุจากมนุษยเกิดจาก นักทองเที่ยว ประชาชนที่อาศัยอยูใกลปา การทํ าไม รถไฟ 
วางเพลิง และอ่ืนๆ
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สถิติไฟปา

เริม่มกีารเกบ็ขอมลูไฟปาในแคนาดามาตัง้แตป 2463 อยางไรกต็ามขอมลูดงักลาวมอียู
คอนขางจ ํากดั โดยเปนทีท่ราบกนัดวีาสถติิไฟปากอนป 2513 นัน้มไีมสมบูรณครอบคลุมทัว่ประเทศ เนือ่ง
จากบางภาคกม็ีขอมลู แตบางภาคไมม ี จนกระทัง่ภายหลังป 2513 ซึง่มกีารใชดาวเทยีมตรวจตดิตามไฟ
ไหมปา จงึมขีอมลูไฟปาสมบูรณครอบคลุมทัว่ประเทศตัง้แตนัน้มาจนถงึปจจบัุนซึง่เปนเวลา 3 ทศวรรษแลว

จากสถติิซึง่ถึงแมวาในชวงแรกจะยงัไมสมบูรณ แตกท็ ําใหเหน็แนวโนมชดัเจนวา ไฟปา
เกดิมากขึน้เรือ่ยๆ อยางสมํ ่าเสมอ จนถึงเกอืบ 9,000 ครัง้/ป ต้ังแตป 2523 เปนตนมา พ้ืนทีถู่กไฟไหมก็
เพ่ิมสูงขึน้ดวยเชนกนั จนมคีาเฉล่ียประมาณ 2.8 ลานเฮกแตร/ป ในชวงทศวรรษที ่90 (พ.ศ.2533-2542)

ตารางที่ 40 จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2513-2544

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ไฟไหม (เฮกแตร)
2513 9,250 1,058,841
2514 9,167 1,695,121
2515 8,232 780,167
2516 7,593 1,184,425
2517 8,129 848,639
2518 11,178 1,031,754
2519 10,236 1,813,799
2520 8,945 1,437,890
2521 8,028 289,157
2522 10,051 2,700,729
2523 9,138 4,776,686
2524 10,095 5,393,113
2525 8,942 1,706,282
2526 8,935 1,194,206
2527 9,220 765,379
2528 9,354 755,235
2529 7,320 950,098
2530 11,301 1,085,629
2531 10,741 1,336,056
2532 12,185 7,559,572
2533 10,111 934,435
2534 10,327 1,584,730
2535 9,068 868,655
2536 6,043 1,967,701
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ตารางที่ 40 (ตอ)

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ไฟไหม (เฮกแตร)
2537 9,763 6,295,957
2538 8,486 7,095,103
2539 6,349 1,854,925
2540 6,148 630,700
2541 10,723 4,614,287
2542 7,632 1,624,611
2543 5,349 665,331
2544 7,625 601,425

การจัดการไฟปา

แคนาดาแบงการปกครองออกเปน 10 จังหวัด และ 3 อาณาเขต ซึ่งแตละพ้ืนที่ปก
ครองจะมีหนวยงานจัดการไฟปาของตัว สํ าหรับรัฐบาลกลาง มีหนวยงานจัดการไฟปาผานทางกรม
อุทยานแหงชาติ (Parks Canada) ซึ่งมีโปรแกรมการจัดการไฟปาอยูในทุกอุทยานแหงชาติทั่วประเทศ 
ทั้งนี้หนวยงานจัดการไฟปาแตละแหงจะทํ างานเปนอิสระตอกัน

แตสํ าหรบัการดบัไฟปานัน้ แตละหนวยงานจะปฏบัิติงานภายใต ขอตกลงแบงปนและ
ชวยเหลือซึง่กนัและกนัระหวางหนวยงานของแคนาดา ”(Canada Interagency Mutual Aid Resources 
Sharing Agreement, MARS) โดยมศูีนยไฟปารวมแหงแคนาดา (Canada Interagency Forest Fire 
Centre, CIFFC) ซึง่ตัง้อยูทีจ่งัหวดัมานโิตบา ท ําหนาประสานงานการระดมพลและเครือ่งมอืดบัไฟปา

นอกจากนั้นแคนาดายังมีขอตกลงแลกเปลี่ยนกับสหรัฐอเมริกา ในการสงกํ าลังพล
และเครื่องมือดับไฟปาไปใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในกรณีเกิดวิกฤติการณจากไฟปา โดยแคนา
ดามีฝูงบิน CL-215/415 จํ านวน 50 ลํ า ซึ่งเปนเครื่องบินสะเทิ้นนํ้ าสะเทิ้นบก ออกแบบมาสํ าหรับการดับ
ไฟปาโดยเฉพาะ

การจัดการไฟปาในแคนาดาใชงบประมาณสูง และคาใชจายดังกลาวก็สูงมากขึ้นทุกป
ในชวง 25 ปที่ผานมา และคาดวาจะสูงขึ้นอีกในอนาคต โดยในปจจุบันใชงบประมาณในการจัดการไฟ
ปาเฉล่ียปละ 500 ลานเหรียญแคนาดา

สถิติการสูญเสียชีวิตของพนักงานดับไฟปา

เมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาแลว ความรุนแรงของไฟปาทั้งสองประเทศคอนขาง
จะใกลเคียงกัน แตมีขอสังเกต ในแคนาดามีอัตราการเสียชีวิตในระหวางปฏิบัติงานของพนักงานดับไฟ
ปาตํ่ ามาก เมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งในเรื่องนี้ผูเรียบเรียงไดสนทนากับเจาหนาที่ไฟปาแคนาดา
หลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากจังหวัดบริติช โคลัมเบีย ซึ่งมีชื่อเสียงระดับโลกในเรื่องความกาวหนา
ในการดับไฟปา ซึ่งไดใหความเห็นวาสาเหตุใหญนาจะเกิดจากการที่พนักงานดับไฟปาของสหรัฐอเมริกา
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มักจะแตงกายที่มีการปองกันอันตรายจากไฟปารัดกุมมากเกินไป โดยเฉพาะถุงมือหนา ทํ าใหไมมีสวน
ไหนของรางกายไดมีโอกาสสัมผัสกับอุณหภูมิความรอนจากไฟที่เกิดขึ้นโดยตรง รางกายจึงไมเกิด
สัญชาติญาณในการรับรูและประเมินอันตราย กวาจะรูตัวก็มักจะสายเกินกวาจะแกไขหรือหนีไดทัน ซึ่ง
ตางจากพนักงานดับไฟปาของจังหวัดบริติช โคลัมเบีย ซึ่งสวนใหญจะไมใสถุงมือหรือใสถุงมือคอนขาง
บาง ทํ าใหรับรูถึงระดับความรอนของไฟในขณะปฏิบัติงานไดตลอดเวลา ทํ าใหสามารถประเมินสถาน
การณอันตรายไดดีกวา และสามารถตัดสินใจหนีจากพื้นที่อันตรายไดรวดเร็วกวา
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศรัสเซีย

ปาไมในประเทศรัสเซีย
ตามกฎหมายปาไมของรัสเซีย แบงพ้ืนที่ปาออกเปน 2 ประเภท คือ Forest Fund 

และ Forest Lands โดย Forest Lands ยังแบงออกเปน 2 ประเภทยอยคือ Forested Areas or closed 
forests และ Unforested Areas (พ้ืนที่ที่มิไดปกคลุมดวยปาเปนการชั่วคราว แตวางแผนไวใหเปนพ้ืนที่
ปา เชน พ้ืนที่ถูกไฟไหม พ้ืนที่ปาเส่ือมโทรม ทุงหญา หรือพ้ืนที่รกรางวางเปลา)

ในป 2541 รสัเซยีมพ้ืีนที ่Forest Fund 1,178 ลานเฮกแตร พ้ืนที ่Forest Lands 881.97 
ลานเฮกแตร โดยแบงเปน Forested Areas 774.25 ลานเฮกแตร และ Unforested Areas อีก 107.72 ลานเฮกแตร

พฤติกรรมการเกิดไฟปาและบทบาทของไฟในระบบนิเวศปาไม

รัสเซียเปนประเทศที่มีพ้ืนที่กวางใหญไพศาลมากที่สุดในโลก มีความหลากหลายของ
ภูมิอากาศ ดิน พืชพรรณ มีกลุมชนมากเผาพันธุ พ้ืนที่ประเทศครอบคลุมถึง 11 โซนเวลา และประกอบ
ดวยระบบนิเวศตั้งแตทุงหญาทุนดราทางภาคเหนือจนถึงทะเลทรายทางภาคใต ปจจัยเหลานี้มีผลทํ าให
พฤติกรรมการเกิดไฟปาและบทบาทของไฟในระบบนิเวศปาไมมีความหลากหลายผันแปรไปตามความ
แตกตางของพื้นที่

ภาพที ่57 สภาพปาหลังถูกไฟไหมในประเทศรสัเซยี

ไฟมบีทบาทส ําคญัในระบบนเิวศปาไมของรสัเซยี เนือ่งมาจากเหตผุลหลายประการ คอื
1. 95% ของพ้ืนที่ปาในรัสเซียเปนปา Boreal ซึ่งไมสวนใหญเปนตนสนซึ่งเปนเชื้อ

เพลิงที่มีความไวไฟสูงมาก
2. ปาในพื้นที่สํ าคัญสวนใหญยังไมมีการจัดการหรือยังไมมีการปองกันจากไฟปา
3. เนื่องจากพื้นที่สวนใหญอยูในเขตหนาว การยอยสลายอินทรียวัตถุเปนไปอยาง

เชื่องชา ทํ าใหมีการสะสมของเชื้อเพลิงในปาในปริมาณสูง
4. พ้ืนที่ปา Boreal สวนใหญ อยูในภูมิภาคที่มีปริมาณฝนตํ่ า และหรือเกิดความ

แหงแลงบอยครั้งในชวงฤดูไฟปา
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ฤดูไฟปา

ฤดูไฟปาในรัสเซียผันแปรไปตามภูมิภาค โดยมีระยะเวลาตั้งแต 90 - 100 วัน/ป ถึง
200-250 วัน/ป โดยเฉลี่ยแลวฤดูไฟปาจะอยูระหวางเดือนพฤษภาคม-กันยายน (ตารางที่ 41)

ตารางที่ 41 สัดสวนการเกิดไฟปาในแตละเดือนตลอดฤดูไฟปา (Chervonny, 1979)

เดือน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน
สัดสวนการเกิดไฟปา (%) 23 28 31 13 5

สาเหตุของไฟปา

สาเหตุของไฟปาในรัสเซียสวนใหญเกิดจากมนุษย โดยมีไฟปาที่เกิดจากฟาผา
ประมาณ 16% (ตารางที่ 42)

ตารางที่ 42 สาเหตุของไฟปาในประเทศรัสเซีย (Shetinsky, 1994)

สาเหตุของไฟปา
ประชาชน
ในทองถ่ิน

ฟาผา เผาไร การทํ าไม การสํ ารวจปา
กิจกรรมของ
กิจการตางๆ

ไมทราบ
สาเหตุ

สัดสวน
การเกิดไฟปา (%)

64.8 16.0 7.3 2.9 0.9 5.0 3.1

สถิติไฟปา

ตารางที่ 43 Model ประมาณพื้นที่ไฟไหมปา ในทั้ง Forest Fund และ Forest Lands ในประเทศรัสเซีย
ระหวาง ป 2513 - 2542

ประมาณการพื้นที่ไฟไหมตอป (ลานเฮกแตร/ป)
ไฟผิวดิน

ชนิดปา ไฟ
เรือนยอด Forested

Areas
Unforested

Areas
Non-Forest

Lands

ไฟ
ปาพรุ

ไฟ
ใตดิน

รวม

Arctic desert and semi-desert - - - 0.04 - - 0.04
Sub-arctic and tundra - - - 0.89 0.07 - 0.96
Forest tundra and
northern taiga

0.04 0.30 0.17 0.44 0.07 0.001 1.02

Middle taiga 0.19 0.98 0.25 0.63 0.10 0.007 2.15
Southern taiga 0.08 0.40 0.10 0.16 0.03 0.004 0.77
Temperate forests 0.01 0.07 0.02 0.01 0.01 - 0.12
Steppe - 0.02 0.01 - - - 0.03
Semi-desert and desert - 0.01 - - - - 0.01

รวม 0.32 1.78 0.55 2.17 0.28 0.012 5.10
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ตารางที่ 44 จํ านวนครั้งและพ้ืนที่ไฟไหมปา ในปาประเภทตางๆ ระหวางป 2493 - 2542
(Russian Federal Forest Service)

พื้นที่ถูกไฟไหม (1,000 เฮกแตร/ป)
ป

จํ านวน
ไฟปา
(คร้ัง)

Forest
Fund

Forested
 Area

Unforested
Area

Forest
Land

Non-Forest
Land

เฉลี่ย 2543-2502 12,662 Na Na Na 1,535 Na
เฉลี่ย 2503-2512 18,684 Na Na Na 675 Na
เฉลี่ย 2513-2522 18,906 771 428 50 478 293

2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532

15,384
19,876
16,092
11,831
14,977
11,719
16,353
13,439
18,573
21,934

234
511
519
260
502
694

1,159
4,414
1,011
2,040

156
250
326
151
310
486
695
537
758

1,504

11
5
24
17
5
3
10
32
29
124

167
255
351
167
315
489
705
569
787

1,628

67
257
168
93
187
205
454

3,845
224
412

เฉลี่ย 2523-2532 16,244 1,134 517 26 543 591
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

17,672
17,965
25,777
18,428
20,287
25,951
32,833
31,300
27,970
36,629

1,670
1,126
1,142
1,201
723
463

2,312
984

5,340
1,048

1,318
531
603
724
528
352

1,737
697

3,843
727

48
151
88
25
9
8

131
30
426
25

1,366
682
691
749
537
360

1,854
727

4,269
752

304
444
451
452
186
103
458
257

1,071
296

เฉลี่ย 2533-2542 25,481 1,602 1,106 94 1,200 402

การจัดการไฟปา

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบการควบคุมไฟปาคือ State Forest Guard (SFG) 
(ปจจุบันเรียกวา State Forest Service) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ โดยมี
หนวยปฏิบัติคือหนวยปองกันรักษาปา (Rangers) ทั้งนี้ขอมูลในป 2540 รายงานวารัสเซียมีหนวยปอง
กันรักษาปาอยูทั้งส้ิน 69,963 หนวย โดยแตละหนวยจะรับผิดชอบพ้ืนที่ปาประมาณ 15,900 เฮกแตร 
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และมีหนวยงานปฏิบัติการพิเศษดานไฟปาเรียกวา สถานีเคมีไฟปา (Fire Chemical Station) กระจาย
อยูตามพ้ืนที่ที่สํ าคัญ

ภาพที่ 58 การขนสงกํ าลังของหนวยดับไฟปาทางอากาศของรัสเซีย

สํ าหรับการปฏิบัติการทางอากาศ รัสเซียมีหนวยดับไฟปาทางอากาศ เรียกวา 
Avialesookhrana ซึ่งเปนหนวยงานที่ขึ้นกับ SFG ดวยเชนกัน โดย Avialesookhrana จะมีชุดดับไฟปา
เคล่ือนที่เร็วโดยการกระโดดรมลงสูพ้ืนที่ที่เกิดไฟปา (คลายหนวย Smoke Jumper ของประเทศสหรัฐ
อเมริกา) โดยในชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมาปรากฏวา 80-85% ของไฟปาจะถูกตรวจพบโดยการตรวจ
หาไฟทางอากาศ และสามารถดับไฟปาไดภายใน 1 วัน ถึง 50%ของไฟปาทั้งหมดที่ถูกตรวจพบ ทั้งนี้
ไฟปาที่ไมสามารถควบคุมไดภายใน 1 วัน มักจะลุกลามกลายเปนไฟขนาดใหญ ซึ่งทํ าใหการดับไฟปา
เปนไปดวยความยากลํ าบาก

SFG และ Avialesookhrana จะทํ างานโดยการประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยจัด
การปาไมในระดับภาคและระดับทองถ่ิน และในกรณีวิกฤติก็จะมีการระดมพลจากประชาชนและหนวย
ทหารมาชวยในการดับไฟปา ซึ่งผลลัพธจากการปฏิบัติงานอยูในระดับที่นาพอใจ อยางไรก็ตามยังมีไฟ
ปาอีกเปนจํ านวนมากที่ควบคุมไปไมถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งไฟปาที่เกิดในพื้นที่หางไกล ซึ่งมักจะลุกลาม
ขยายตัวกลายเปนไฟขนาดใหญเผาผลาญพื้นที่ประมาณ 25,000-30,000 เฮกแตรตอครั้ง

อยางไรก็ตามภายหลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต รัสเซียก็ประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่อง สงผลกระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพในการดับไฟปาทั้งทางภาคพื้นดิน
แลทางอากาศ โดยในชวงปลายของทศวรรษที่ 80 (พ.ศ. 2523 - 2532) Avialesookhrana เคยใชเครื่อง
บินประมาณ 700 - 800 ลํ า ในการดับไฟปาในแตละป แตในปจจุบันตองลดจํ านวนเครื่องบินลงถึง 50% 
กํ าลังภาคพ้ืนดินของ SFG ก็ถูกลงลงอยางมากดวยเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณ

การใชประโยชนจากไฟ

รัสเซียใชประโยชนจากไฟในการจัดการพื้นที่การเกษตรถึง 30 ลานเฮกแตร/ป 
โดยเปนการเผาเศษสิ่งเหลือในนาขาว 5 ลานเฮกแตร และในพ้ืนที่ทุงหญาอีก 25 ลานเฮกแตร ทั้งนี้
ไฟสวนใหญมักจะลุกลามกลายเปนไฟปา
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ในดานการจดัการปาไม รสัเซยีใชไฟก ําจดัเศษกิง่กานไมทีเ่หลืออยูภายหลังการท ําไม 
เตรยีมพ้ืนทีป่ลูกปา ลดปรมิาณเชือ้เพลิงสองขางทางรถไฟ ทัง้นียั้งไมมกีารใชประโยชนจากไฟเพือ่การ
ปองกนัไฟปาโดยตรง เนือ่งจากเกรงวาจะไมสามารถควบคมุไฟไดแลวไฟจะลุกลามกลายเปนไฟปา ดงันัน้
ในนโยบายและแผนการจัดการไฟปา จึงยังไมมีกิจกรรมการลดปริมาณเชื้อเพลิงในปาดวยการเผาโดย
ก ําหนด (Prescribed Burning) แตอยางไร

กฎหมายไฟปา

รสัเซยีมกีารพฒันาพ้ืนฐานของระเบียบและกฎหมายดานการควบคุมไฟปาเปนอยางดี 
โดยมกีฎหมายตางๆ ดงันี้

1. กฎหมายปาไมของรัฐบาลกลาง มีบทที่วาดวยการแกไขปญหาไฟปาโดยตรงอยู
ใน Chapter 12, Articles 92-102

2. ระเบียบความปลอดภัยในเรื่องไฟในปาของรัฐบาลกลาง ซึ่งไดรับอนุมัติจากรัฐ
บาลเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2536

3. กฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาของรัฐบาลกลาง ใน Article 261 วา
ดวยการทํ าลายหรือสรางความเสียหายตอปาไม

4. กฎ ระเบียบอื่นๆ ที่ออกโดย Federal Forest Service

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันนี้ครอบคลุมทุกแงมุมที่เกี่ยวของกับ
ปญหาไฟปาและการจัดการไฟปา และมีผลบังคับใชกับทุกคน ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ องคกรภาค
เอกชน และประชาชนโดยทั่วไป หากแตปญหาที่เกิดขึ้นก็เชนเดียวกับอีกหลายๆ ประเทศ คือไมมีการ
บังคับใชกฎหมายหรือมีการบังคับใชกฎหมายนอยมาก สามารถเหตุใหญก็เนื่องจากการขาดแคลนกํ าลัง
คนและงบประมาณ
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

พฤติกรรมการเกิดไฟปา

ประเทศจนีมพ้ืีนทีป่าทัง้ส้ิน 158.9 ลานเฮกแตร หรอืเทากบั 16.55% ของพ้ืนทีป่ระเทศ

พฤติกรรมการเกิดไฟปาผันแปรไปในแตละปขึ้นอยูกับความผันแปรของสภาพภูมิ
อากาศ และปริมาณเชื้อเพลิงที่สะสมอยูในแตละป โดยไฟปาสวนใหญจะเกิดขึ้นในไมกี่ภูมิภาคของ
ประเทศ จากสถิติพบวาไฟปาสวนใหญเกิดขึ้นใน 5 จังหวัด คือ จังหวัดไหหลงเจียง มองโกเลียใน ยูนาน 
กวางสี และกวางเจา โดยมีจํ านวนการเกิดไฟปาคิดเปน 42.5% ของไฟปาที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ และมีพ้ืน
ที่ถูกไฟไหมคิดเปน 75% ของพ้ืนที่ไฟไหมทั่วประเทศ ระหวางป 2493-2541 นอกจาก 5 จังหวัดสํ าคัญ
นี้แลว ไฟปาที่เกิดในภาคอื่นๆ มีการกระจายตัวอยางไมสมํ่ าเสมอ

ทางภาคใตเกิดไฟปาบอยครั้งกวา แตปรากฏวาพ้ืนที่ถูกไฟไหมทางภาคตะวันออก
เฉียงเหนือและมองโกเลียในมีมากกวา ทั้งนี้เนื่องจากสภาพพื้นที่ทํ าใหไฟลุกลามไดอยางรวดเร็ว และ
เนื่องจากความแตกตางในเรื่องสภาพภูมิประเทศและสภาพปาในแตละภูมิภาค ทํ าใหวิธีการจัดการไฟ
ปาทางภาคเหนือและภาคใตมีความแตกตางกัน

ประวัติการเกิดไฟปาคร้ังสํ าคัญในอดีต

ภาพที ่59 การเกดิไฟปาในป 2530 ในประเทศจนี

ในป 2530 เกดิวกิฤตกิารณไฟปาในพืน้ทีภู่เขา Greater Xingan ในจงัหวดัไหหลงเจยีง มี
ประชาชนเสยีชวิีต 213 คน และพ้ืนทีป่าถูกไฟไหม 1.33 ลานเฮกแตร โดยพ้ืนทีท่ีเ่สียหายหนกัมถึีง 890,000 
เฮกแตร สูญเสียเนือ้ไมไปถึง 39.6 ลานลูกบาศกเมตร มผีลท ําใหพ้ืนทีป่าของจงัหวดันีล้ดลงถงึ 14.5%

ฤดูกาลและสาเหตุของไฟปา

ฤดูไฟปาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเกิดระหวางเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม ใน
ขณะที่ทางภาคตะวันตกเฉียงใตจะเกิดไฟปาในชวงเดือนมกราคม - เมษายน
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ในภาพรวมทั่วประเทศแลว 95% ของไฟปามีสาเหตุมาจากมนุษย อยางไรก็ตามทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในบางปจะเกิดไฟปาจากฟาผาถึง 30%

การจัดการไฟปา

จุดหักเหสํ าคัญของการพัฒนางานจัดการไฟปาในประเทศจีนเกิดขึ้นหลังจากวิกฤติ
การณไฟปาทีภู่เขา Greater Xingan ในป 2530 ท ําใหในปจจบัุนมสํี านกังานไฟปาถึง 30 แหง อยูตาม
จงัหวดัและเขตปกครองตวัเองตางๆ ของประเทศจนี โดยส ํานกังานไฟปาเหลานีอ้ยูภายใตการก ํากบัดแูล
ของรฐับาลกลาง

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและมองโกเลยีในจะมหีนวยดบัไฟปาถาวรของบรษิทัท ําไม
แตละแหง และหนวยดบัไฟปาในพ้ืนทีป่าของรฐัดวยเชนกนั สํ าหรบัทางภาคใตจะมกีารจดัตัง้หนวยปฏบัิติ
การพเิศษดบัไฟปาในชวงฤดไูฟปาของแตละป โดยใชทหารเปนก ําลังพลหลัก โดยมกีรมปาไมเปนผูใหค ํา
แนะนํ าและจัดหาอุปกรณดับไฟปาให ทั้งนี้การปฏิบัติงานอยูภายใตการบังคับบัญชาของสํ านักงานใหญ
ปองกนัไฟปา

ภาพที่ 60 เครื่องมือดับไฟปาพ้ืนฐานของประเทศจีน

การควบคุมไฟปาทางอากาศถือวาเปนภารกิจสํ าคัญอยางหนึ่งของการจัดการไฟปา
ในประเทศจีน โดยมีหนวยบินไฟปาทั้งส้ิน 14 แหง อยูภายใตการควบคุมของศูนยการบินปองกันรักษา
ปาภาคตะวันตกเฉียงเหนือ และศูนยการบินปองกันรักษาปาภาคตะวันตกเฉียงใต ทั้งนี้หนวยบินไฟปามี
หนาที่ลาดตะเวนตรวจหาไฟ ดับไฟปาโดยการใชสารเคมีหนวงไฟ โดยสวนใหญจะปฏิบัติงานในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตกเฉียงใต พ้ืนที่มองโกเลียใน และพ้ืนที่ปาที่หางไกลในภาคอื่นๆ

สถิติไฟปา

จากสถิติพบวาจํ านวนครั้งที่เกิดไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหมในแตละปมีความผันผวน
มาก ในชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่แลว เกิดไฟปามากกวา 15,000 ครั้ง และมีพ้ืนที่เสียหายมากกวา 20
ลานเฮกแตร โดยมีปที่เกิดไฟปาคอนขางรุนแรงในป 2494, 2498, 2499, 2504, 2505, 2515, 2519,
2520, 2522, และ 2530
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ระหวางป 2533 - 2542 เกิดไฟปาโดยเฉลี่ย 5,324 ครั้งตอป พ้ืนที่ถูกไฟไหม
122,036 เฮกแตรตอป (ตารางที ่45) ทัง้นีจ้ ํานวนไฟปาทีเ่กดิขึน้ทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืคดิเปนแค 5%
ของไฟปาทั่วประเทศ แตสรางความเสียหายใหแกพ้ืนที่ปาถึง 60% ของพ้ืนที่ที่เสียหายทั้งหมด ในขณะ
ที่ทางภาคใตและภาคตะวันตกเกิดไฟปาถึง 95% ของจ ํานวนไฟปาทัว่ประเทศ หากแตสรางความเสยีหาย
ใหแกพ้ืนทีป่าเพียง 40% ของความเสียหายทั้งหมด

ตารางที่ 45 จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2533 - 2542

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

5,681
5,899
8,728
5,699
3,317
5,197
4,948
2,465
4,455
6,847

67,608
90,713
160,440
78,572
144,196
270,686
116,054
82,980
74,820
134,293

เฉลี่ย 5,324 122,036

การใชวิธีการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) ในการจัดการปาไม

มีการศึกษาทดลองในเรื่องการเผาโดยกํ าหนดในชวงตนของทศวรรษที่ 80 (2523 -
2532) ซึ่งพบวาการเผาโดยกํ าหนดนอกจากจะเปนการปองกันไมใหเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงสูงแลว 
ยังชวยสงเสริมการเจริญเติบโตของไมปาอีกดวย

ในปจจุบันมีการเผาโดยกํ าหนดในพื้นที่ปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มองโกเลียใน 
และเสฉวน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิงในปา
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ขนาดใหญที่เมือง Kosung ทางเขตชายฝง Kangwon เผาผลาญพื้นที่ปาสนไป 3,762 เฮกแตร เห็ดใน
ปาสน (ซึ่งเปนของปาเศรษฐกิจ) ถูกไฟไหมเสียหายไป 16,215 กิโลกรัม นอกจากนี้ยังมีบานเรือน 
ส่ิงปลูกสรางรวมถึงที่ฝงศพถูกไฟไหมเสียหายไปอีกจํ านวนหนึ่ง

สถิติไฟปา

ไฟปาและความเสียหายที่เกิดขึ้นในแตละปไมมีแนวโนมที่ชัดเจน หากแตจะผันแปร
ไปในแตละป (ตารางที่ 47)

ตารางที่ 47 จํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2523-2542

จํ านวนไฟปาจากสาเหตุตางๆ  (คร้ัง)ป
จากมนุษย จากธรรมชาติ ไมทราบสาเหตุ รวม

พื้นที่ไฟไหม
(เฮกแตร)

2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

502
389
393
233
318

-
-
-
-

128
138
131
32
38

402
252
136
135
359
165
275
87

270
294
71

139
180
278
433
630
527
524
265
315

1,218
814
509
919

1,164
363

3,417
91

878
1,652

175
429
640

1,752
781

1,031
5,368
2,330
1,o14

473

ขอมูลระหวางป 2538 - 2542 ไมปรากฏวาเกิดไฟปาจากสาเหตุธรรมชาติเลย ดังนั้น
ไฟปาทั้งหมดจึงเกิดจากการกระทํ าของมนุษย โดยมีสาเหตุตางๆ ตามที่แสดงไวในตารางที่ 48
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ตารางที่ 48 สาเหตุของไฟปา (เฉล่ียระหวางป 2538 - 2542)

สาเหตุ สัดสวน (%)
ความประมาทของนักทองเที่ยว
Levee
ความประมาทของผูไปเยี่ยมหลุมศพบรรพชน
เด็กจุดเลน
กนบุหร่ี
อื่นๆ

47
19
6
4
3
21

รวม 100

เปนที่นาสังเกตวาไมมีไฟปาที่เกิดจากการเผาเพื่อเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรมเลย ทั้งที่
ไฟที่เกิดจากการเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรมถือวาเปนสาเหตุสํ าคัญของการเกิดไฟปาในทุกประเทศ ไมเวน
แมแตในประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ยุโรป หรือออสเตรเลีย ทั้งนี้เนื่องจากใน
ปจจุบัน ประเทศเกาหลีไมไดใชวิธีการเผาเพื่อเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรม อยางไรก็ตามกอนทศวรรษที่ 50 
เกาหลีก็เคยใชไฟเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรมเชนกัน

นโยบายดานไฟปา

โดยทั่วไปสาธารณชนมีทัศนคติในทางลบกับการเกิดไฟปา ดังนั้นรัฐบาลจึงมุงเนน
การแกปญหาโดยการลดจํ านวนการเกิดไฟปา พ้ืนที่ไฟไหม และความเสียหายอื่นๆ ที่ตามมา และโดยที่
ในชวงหลายปที่ผานมานี้ เกิดไฟขนาดใหญกินพ้ืนที่มากกวา 100 เฮกแตร บอยครั้งขึ้น ทํ าใหรัฐบาล
กํ าลังวางแผนที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับไฟปาเพ่ือใหมีการชดใชความเสียหายจากไฟปาที่เกิดตอประชา
ชนได

การจัดการไฟปา

หนวยงานรับผิดชอบการจัดการไฟปาในประเทศเกาหลีคือ Department of Forest 
Fire Prevention และ the Aerial Forest Control Offices ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของ Korea Forest 
Service ซึ่งมีภารกิจหลักในการกํ าหนดมาตรการและดํ าเนินการรณรงคปองกันไฟปา สํ าหรับการดับไฟ
ปาจะเปนหนาที่ของหนวยงานปาไมในระดับจังหวัด เทศบาลและทองถ่ิน ซึ่งทํ างานเปนอิสระตอกัน

นอกจากนี ้ สถาบันวจิยัปาไมแหงชาตเิกาหล ี ยังท ําหนาทีป่ระเมนิชัน้อนัตรายจากไฟปา 
(Fire Danger Rating) แลวรายงานตอ Korea Forest Service ซึง่จะแจงใหหนวยปฏบัิติในพ้ืนทีท่ราบอกีทอด
หนึง่ และในกรณทีีช่ัน้อนัตรายจากไฟปาอยูในระดบัสูงกจ็ะแจงใหประชาชนทราบผานทางสือ่มวลชนอกีดวย

ในกรณีที่เกิดไฟปาขนาดใหญ Korea Forest Service จะจัดตั้งศูนยฉุกเฉิน โดยมีผู
อํ านวยการของ Korea Forest Service เปนผูประสานงาน และต้ังศูนยฉุกเฉินในระดับจังหวัด เทศบาล
และทองถ่ินตามลํ าดับ ซึ่งผูประสานงานศูนยในทุกระดับมีอํ านาจในการระดมพลจากกองกํ าลังปอง
กันภัยฝายพลเรือนเพ่ือชวยดับไฟปา
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การวิจัยดานไฟปา

ดํ าเนินการโดยสถาบันวิจัยปาไมแหงชาติเกาหลี ซึ่งเนนการวิจัยเกี่ยวกับ
• พัฒนาโมเดลเพื่อประเมินชั้นอันตรายจากไฟปา
• พยากรณชั้นอันตรายจากไฟปา โดยใชฐานขอมูล GIS
• วิจัยดานเชื้อเพลิง และนิเวศวิทยาไฟปา
• วิจัยผลกระทบจากไฟปา และการฟนฟูพ้ืนที่ภายหลังไฟไหม
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศญี่ปุน

ประเทศญี่ปุนมีพ้ืนที่ปาไมถึง 25 ลานเฮกแตร คิดเปน 67% ของพ้ืนที่ประเทศ จึงถือ
วาเปนประเทศที่มีปาหนาแนนมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก

พ้ืนที่ 75% ของประเทศเปนภูเขาสลับซับซอน โดยปาไมจะปกคลุมพ้ืนที่สวนใหญที่
เปนภูเขาสูงชัน ทํ าใหการดับไฟปาเปนไปดวยความยากลํ าบาก และถึงแมจะเปนประเทศเกาะซึ่งอากาศ
มีความชื้นสูง แตก็ยังเกิดไฟไหมปาหลายพันครั้งตอป

ทั้งนี้ไฟปาสวนใหญจะเกิดขึ้นทางภาคตะวันตก ซึ่งมีการกระจายตัวของปาสนซึ่งเปน
ปารุนสอง (Secondary forest)

สาเหตุของไฟปา

จากสถิติพบวาสาเหตุของไฟปาทั้งหมดเกิดจากมนุษย (ตารางที่ 49)

ตารางที่ 49 สาเหตุของไฟปาในประเทศญี่ปุน

สาเหตุ สัดสวน (%)
Open-air fire/bonfire
กนบุหร่ี
เตรียมพื้นที่เกษตรกรรม
ลอบวางเพลิง
จุดเลน
ไมขีดไฟ
อื่นๆ

31
15
10
8
6
2
28

รวม 100

สถิติไฟปา

ระหวางป 2523 - 2532 เกดิไฟปาเฉล่ีย 4,071 ครัง้ตอป แตปรากฏวาพ้ืนทีถู่กไฟไหม
เฉล่ียเพียง 4,181 เฮกแตรตอป โดยเฉล่ียแลวมพ้ืีนทีถู่กไฟไหมประมาณ 1 เฮกแตรตอครัง้ เทานัน้ แสดง
ใหเหน็วา ไฟปาทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดเปนเพียงไฟขนาดเลก็ซึง่สามารถควบคมุไดอยางรวดเรว็ (ตารางที ่50)

ในชวงตอมา คือระหวางป 2533 - 2541 เกิดไฟปาเฉล่ีย 3,274 ครั้งตอป และมีพ้ืน
ที่ถูกไฟไหมเฉล่ียเพียง 2,311 เฮกแตรตอป คือเฉล่ียแลวมีพ้ืนที่ถูกไฟไหมนอยกวา 1 เฮกแตรตอครั้ง 
(ตารางที่ 51) ซึ่งแสดงวาปญหาไฟปามีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน
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ตารางที่ 50 จํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2523 - 2532

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532

4,120
3,709
4,579
3,918
4,786
4,155
4,838
4,120
3,589
2,894

5,307
1,969
3,136
7,666
3,727
4,924
4,893
4,890
3,176
2,117

เฉลี่ย 4,071 4,181

ตารางที่ 51 จํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2533 - 2541

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541

2,858
2,535
2,262
3,191
4,534
4,072
4,339
3,766
1,913

1,333
2,739
2,323
3,260
2,776
2,016
2,420
3,124
808

เฉลี่ย 3,274 2,311

การจัดการไฟปา

หนวยงานทีร่บัผดิชอบการดบัไฟปา ไดแกหนวยดบัเพลิงของจงัหวดั เมอืง และชมุชน 
และในกรณทีีเ่กดิไฟขนาดใหญก็สามารถระดมพลจากหนวยงานตางๆ รวมถึงกองกํ าลังปองกันประเทศ 
(Japan Self - Defence Forces) มาชวยในการดบัไฟปาได

ต้ังแตป 2513 เปนตนมา Fire and Disaster Management Agency ไดจัดทํ าโครง
การพิเศษปองกันไฟปารวมกับหนวยงานปาไมในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดไฟปาสูง โดยกิจกรรม
ของโครงการประกอบดวย

• การปองกันไฟปาโดยการประชาสัมพันธ ใหการศึกษา ลาดตะเวนตรวจหาไฟ 
และตรวจติดตามการเกิดไฟปา
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• การทํ าแนวกันไฟ
• การจัดทํ าระบบติดตอส่ือสาร
• พัฒนาระบบการดับไฟปา
• ควบคุมและจํ ากัดการใชไฟในชวงฤดูไฟปา
• ฝกอบรมการดับไฟปา

โดยในป 2540 มีเทศบาล 940 แหง ใน 38 จังหวัด ปฏิบัติงานภายใตโครงการนี้แลว

ภาพที่ 62 ส่ือประชาสัมพันธในการปองกันไฟปา ประเทศญี่ปุน
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศบราซิล

บราซิลเปนประเทศที่มีพ้ืนที่กวางใหญไพศาล จึงประกอบดวยระบบนิเวศปาไมที่
หลากหลาย นับตั้งแตปาดิบชื้นเขตรอนในบริเวณศูนยสูตร Caatinga ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
Cerrado หรือ ทุงหญาซาวานาทางตอนกลางของประเทศ Mata Atlantica หรือปาดิบชื้นเขตอบอุนตาม
แนวชายฝงดานตะวันออก และปาไมทางภาคใต

ไฟปาในแตละระบบนิเวศปาไม

ขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับไฟและระบบนิเวศในทุงหญาซาวานามีคอนขางมาก 
แตในปาดิบชื้นมีขอมูลนอย และย่ิงมีขอมูลนอยมากในปาประเภทอื่นๆ

1. Cerrado หรือ ทุงหญาซาวานา

เปนสังคมของพืชที่ประกอบดวยทุงหญา และปาแลง ปกคลุมบริเวณที่ราบสูงตอน
กลางของประเทศ มีเนื้อที่ถึง 1,500,000 ตารางกิโลเมตร และหากรวมพื้นที่ตามแนวขอบแลว อาจมีพ้ืน
ที่รวมกันถึง 1,800,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีรูปแบบและความรุนแรงของไฟ ประกอบกับชนิดของดิน 
เปนปจจัยสํ าคัญที่ควบคุมความคงอยูของ Cerrado โดยมีการขุดพบเศษถานในดินซึ่งมีอายุถึง 1,600 ป 
ทํ าใหทราบวาเคยเกิดไฟปาในพื้นที่นี้อยางนอย 1,200 ป กอนที่นักสํ ารวจชาวโปรตุเกสจะเดินทางไปถึง 
การวิจัยทางมนุษยวิทยาพบวามีการตั้งถ่ินฐานของมนุษยในตอนกลางของประเทศมากกวา 10,000 ป
มาแลว ประมาณกันวาเกิดไฟปาใน Cerrado ทุกๆ 2 ป ในชวงฤดูหนาวและแหงแลงของเดือน
พฤษภาคม-กันยายน โดยมีชวงที่ไฟปารุนแรงสูงสุดระหวางเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม เชน ในป 2534 
เกิดไฟปากินพ้ืนที่ 1% ของรัฐ Mato Grosso ในป 2537 ไฟไหมพ้ืนที่ 70% ของอุทยานแหงชาติ 
Brasilia เผาผลาญพื้นที่ทั้งหมดของอุทยานแหงชาติ Emas และพื้นที่ 562,000 เฮกแตร ของอุทยาน
แหงชาติ Araguaia

2. ปาดิบชื้นเขตรอน

โดยปกติแลวโอกาสการเกิดไฟในปาดิบชื้นมีนอยมาก ทั้งนี้เนื่องจากสภาพปามี
ความชื้นสูง แตไฟที่ไหมในปาอเมซอนสวนใหญจะเกิดจากการแผวถางปาเพ่ือทํ าการเกษตร เล้ียงปศุ
สัตว และการทํ าไม โดยถึงป 2531 มีพ้ืนที่ปาประมาณ 400,000 ตารางกิโลเมตร  หรือ 8% ของอเม
ซอนถูกแผวถางไปแลว และมีการแผวถางเพิ่มอีก 35,000 ตารางกิโลเมตรในทุกๆ ป เพ่ือทํ าเปนทุง
หญาเล้ียงสัตวเปนสวนใหญ โดย 75% เปนการทํ าธุรกิจปศุสัตวขนาดใหญ และท่ีเหลือเปนของ
เกษตรกรรายยอย โดยทุกๆ 2-3 ป จะตองเผาพ้ืนที่เพ่ือรักษาสภาพทุงหญาเล่ียงสัตวเอาไว ซึ่งทํ าใหไฟ
มีโอกาสลุกลามเขาไปในพื้นที่ปาขางเคียงมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ปาที่มีการทํ าไม ทั้งนี้ไฟที่เกิดในเขตอ
เมซอนแบงออกไดเปน 3 ประเภท

• Deforestation fire หมายถึงไฟที่จุดภายหลังการแผงถางปาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่
สํ าหรับทํ าเกษตรกรรมและปศุสัตว
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• Forest surface fire หมายถึงไฟผิวดินที่ไหมลุกลามเขาไปในปาธรรมชาติ 
และปาที่ผานการทํ าไมมาแลว

• Fire on forested land หมายถึงไฟที่ไหมในทุงหญาเล้ียงสัตว ปาเสื่อมโทรม 
หรือพ้ืนที่เกษตรกรรมอื่นๆ ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนพ้ืนที่ปาไมมากอน

3. ปาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ไดแกปาในเขต Caatinga และปาผลัดใบทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนใหญเปน
ปาไมพุม ปาหนามที่รอนและแหงแลง สภาพปามีความเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ เนื่องมาจากการทํ าไม การ
เปล่ียนพ้ืนที่เปนทุงหญาเล้ียงสัตว และจากไฟปา

4. ปาดานมหาสมุทรแอตแลนติค (Mata Atlantica)

ถึงแมวาจะมีสภาพเปนปาดิบชื้น แตมิไดเปนปาที่ตอเนื่องจากปาดิบชื้นอเมซอน ทํ า
ใหมีโครงสรางและองคประกอบของสังคมพืชที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง ปาดังกลาวเคยปกคลุมตลอดพื้น
ที่ชายฝงทะเลของบราซิล และเคยมีพ้ืนที่ถึง 1,500,000 ตารางกิโลเมตร แตเนื่องจากพื้นที่ปาดังกลาว
สวนใหญอยูใกลบริเวณที่มีชุมชนหนาแนน ทํ าใหพ้ืนที่ปาลดลงอยางรวดเร็วจนเหลือเพียง 10% เทานั้น  
ซึ่งปาที่เหลืออยูจะกระจัดกระจายเปนหยอมเล็กหยอมนอย แตประกอบดวยพันธุไมหายากและพันธุไมที่
ใกลสูญพันธุเปนจํ านวนมาก ปาที่เหลืออยูนี้คอนขางมีความเสี่ยงตอการเกิดไฟปา ทํ าใหในปจจุบันมี
นโยบายที่จะปองกันไฟในปาดังกลาว

5. ปาทางภาคใต

เปนสังคมของเขตปาสน มีพ้ืนที่ประมาณ 220,363 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่มีความสูง
มากกวา 500 เมตร รทก. มีสภาพอากาศแบบเขตอบอุนและไมมีฤดูแลงที่ชัดเจน  ในปจจุบันมีพ้ืนที่ปา
สมบูรณเหลืออยูเพียง 23 % ของพ้ืนที่ทั้งหมด

สถิติไฟปา

จนถึงปจจุบันยังไมมีการเก็บสถิติไฟปาอยางเปนทางการ แมวาจะเกิดไฟปาบอยครั้ง
ในแตละภูมิภาคของประเทศ ขอมูลไฟปามีเพียงวาไฟปาทํ าใหการจายกระแสไฟฟาตองหยุดชะงักลง 
เชนในป 2538 ตองมีการตัดกระแสไฟฟาในพื้นที่ Eletronorte ถึง 47 ครั้ง สรางความเสียหายใหแกโรง
งานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก และในชวงปลายทศวรรษที่ 90 หมอกควันไฟทํ าใหสนามบินหลายแหง
ตองปดบริการเปนเวลารวมกันถึง 420 ชั่วโมง

ในป 2541 เกิดไฟปาครั้งใหญในรัฐ Roraima ในเขตอเมซอน แตไมมีการบันทึกขอ
มูลรายละเอียดของไฟปาในครั้งนั้น
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การจัดการไฟปา

เหตุการณไฟปาครั้งใหญในรัฐ Roraima ทํ าใหเริ่มตระหนักวาปาอเมซอนมีความ
เส่ียงตอการเกิดไฟปาในชวงฤดูแลงมากขึ้นเรื่อยๆ รัฐบาลประเทศบราซิลไดเสนอขอกูเงินจาก
ธนาคารโลกเพื่อสนับสนุนโครงการ PROARCO ซึ่งเปนโครงการปองกันและควบคุมไฟในพ้ืนที่ปาที่ถูก
ทํ าลายในเขตอเมซอน โดยธนาคารโลกไดอนุมัติเงินกู จํ านวน 15 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ือการปฏิบัติงาน
ทางภาคใตของปาอเมซอน

ภาพที่ 63 การดับไฟปาในรัฐ Roraima

และโดยที่เกิดไฟปาที่สรางความเสียหายรุนแรงบอยครั้งขึ้นเรื่อยๆ ในป 2532 รัฐบาล
จึงไดจัดตั้งระบบการปองกันและดับไฟปาแหงชาติ (A National System for Wildland Fire Prevention 
and Suppression, PREVFOGO) โดยมีภารกิจหลัก ดังนี้

• ท ําโครงการรณรงคใหประชาชนปองกนัไมใหไฟเผาพ้ืนทีเ่กษตรกรรมลกุลามเขาปา
• พัฒนาแผนจัดการไฟปา
• ตรวจติดตามการเกิดไฟปาดวยดาวเทียม
• จัดการฝกอบรมดานการปองกันไฟปา การดับไฟปาทั้งทางภาคพื้นดินและทาง

อากาศ และอบรมดานการสืบสวนหาสาเหตุของไฟปา
• เตรียมความพรอมของหนวยดับไฟปา และการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ

ภาพที่ 64 ไฟผิวดินในประเทศบราซิล
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สถิติไฟปาในทวีปยุโรป

การเก็บสถิติไฟปาในภาพรวมของทวีปยุโรป เปนขอมูลจาก 31 ประเทศ ไดแก อัล
บาเนีย, ออสเตรีย, เบลเยี่ยม, บอสเนีย เฮซีโกวีนา, บัลกาเรีย, โคเอเทีย, ไซปรัส, สาธารณรัฐเชค, เดน
มารค, ฟนแลนด, ฝรั่งเศส, เยอรมันนี, กรีซ, ฮังการี, ไอซแลนด, อิตาลี, ลักแซมเบิรก, มาเซโดเนีย, เน
เธอรแลนด, นอรเวย, โปแลนด, โปตุเกส, โรมาเนีย, สโลวาเกีย, สโลวาเนีย, สเปน, สวีเดน, สวิสเซอร
แลนด, ตุรกี, อังกฤษ และยูโกสลาเวีย

ในชวงระหวางป 2514 - 2543 ปรากฏวาจํ านวนไฟปาเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด โดย
เพ่ิมจาก 40,000 ครั้งตอป ในชวง 2514 - 2523 เปน 90,000 ครั้งตอป ในชวง 2534 - 2543 ทั้งนี้อาจ
เกิดจากหลายสาเหตุ เชน ระบบการตรวจหาไฟและคุณภาพของฐานขอมูลมีการพัฒนามากขึ้น และ
เนื่องจากนโยบายและประสิทธิภาพในการดับไฟปา ทํ าใหควบคุมไฟปาไดเร็วขึ้น จึงมีแนวโนมที่จํ านวน
ไฟปาจะมากขึ้นแตพ้ืนที่ไฟไหมแตละครั้งลดลง อีกสาเหตุหนึ่งคือมีการใชประโยชนจากปาในรูปการ
นันทนาการมากขึ้น จึงทํ าใหเกิดไฟปาจากนักทองเที่ยวมากขึ้น

ตารางที่ 52 ประมาณการจํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ไฟไหม ระหวางป 2504 - 2541

ชวงเวลา
(ป พ.ศ.)

จํ านวนไฟปา
(คร้ัง/ป)

พื้นที่ไฟไหมใน
forest land
(เฮกแตร/ป)

พื้นที่ไฟไหมใน
forest/other

wooded land
(เฮกแตร/ป)

ขนาดของไฟปา
(เฮกแตร/คร้ัง)

2504 - 2513
2514 - 2523
2524 - 2533
2534 - 2541

-
40,000
54,000
83,000

114,000
228,000
281,000
220,000

202,000
434,000
631,000
486,000

-
10.7
11.7
5.8

2514 - 2541 57,000 245,000 519,000 9.0

ในชวงป 2534 - 2543 ปรากฏวาพ้ืนที่ไฟไหมเฉล่ียใน forest land ประมาณ 
227,000 เฮกแตรตอป หรือคิดเปน 0.13% ของพ้ืนที่ยุโรปทั้ง 31 ประเทศ ในขณะที่พ้ืนที่ไฟไหมเฉล่ีย
ใน forest and other wooded land คิดเปน 0.13% ของพ้ืนที่ยุโรปทั้ง 31 ประเทศ

ทั้งนี้ 94% ของพ้ืนที่ไฟไหมอยูในประเทศรอบทะเลเมดิเตอรเรเนียน โดยประเทศที่มี
พ้ืนที่ปาถูกไฟไหมมากที่สุดคือ โปตุเกส ซึ่งพ้ืนที่ไฟไหมใน forest land คิดเปน 1.25% ของพ้ืนที่
ประเทศ และพ้ืนที่ไฟไหมใน forest and other wooded land คิดเปน 2.73% ของพ้ืนที่ประเทศ
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศโปรตุเกส

โปรตุเกสเปนประเทศในเขตเมดิเตอรเรเนียน มีพ้ืนที่ปา 3.3 ลานเฮกแตร ซึ่ง 87%
ของพ้ืนที่ปาเปนของเอกชน ซึ่งมีพ้ืนที่ต้ังแต 2-100 เฮกแตร โดยเจาของพื้นที่ปาสวนใหญไมไดใหความ
สนใจในการจัดการปาของตนเองถึงแมวาจะเปนพ้ืนที่ปาที่มีตนไมใหญขึ้นอยูอยางหนาแนนก็ตาม

ทางภาคเหนือของประเทศเกิดไฟปาบอยครั้งแตพ้ืนที่ไฟไหมคอนขางนอย ในขณะที่
ภาคกลาง ซึ่งมีปาหนาแนนทั้งปาธรรมชาติ และปาปลูก (สวนใหญเปนไมสนและยูคาลิปตัส) เกิดไฟปา
นอยครั้งแตเปนไฟขนาดใหญ ทํ าใหพ้ืนที่ไฟไหมในภาคกลางเกือบจะเปนพ้ืนที่ไฟไหมทั้งหมดของ
ประเทศ สํ าหรับภาคใตซึ่งมีลักษณะอากาศแบบเมดิเตอรเรเนียน พันธุไมสวนใหญเปนไมโอคในทุงหญา 
ทํ าใหไฟปาในภาคใตนี้ยังไมไดรับการสนใจมากนัก

ทั้งนี้ฤดูไฟปาจะอยูระหวางเดือนมิถุนายน - ตุลาคม

สถิติไฟปา

Portugese Forest Services มีหนาที่จัดการฐานขอมูลไฟปาของประเทศ และนับตั้ง
แตป 2533 เปนตนมา ไดรวมกับคณะวนศาสตรของมหาวิทยาลัยลิสบอน แปลภาพถายดาวเทียมพ้ืนที่
ไฟไหมปาที่เกิน 5 เฮกแตรทั้งหมด

ตารางที่ 53 จํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ไฟไหม ระหวางป 2533 - 2542

พื้นที่ไฟไหม (เฮกแตร)
ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง)

ปา (ไฟผิวดิน) ไมพุม/ทุงหญา รวม
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

10,745
14,327
14,954
16,101
19,983
34,116
28,626
23,497
34,676
31,714

79,549
125,488
39,701
23,839
13,487
87,554
30,542
11,466
57,393
25,124

57,703
56,998
17,310
26,124
63,836
82,058
58,325
19,068

100,975
25,994

137,252
182,486
57,011
49,963
77,323

169,612
88,867
30,535

158,389
51,994

การจัดการไฟปา

กระทรวงเกษตรของโปรตุเกสมีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันไฟปา ตรวจติดตาม
การเกิดไฟปาโดยประสานงานกับหอดูไฟปา 238 แหงทั่วประเทศ ซึ่งปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง ใน
ชวงฤดูไฟปา และในชวงป 2543 - 2544 โปรตุเกสไดเริ่มโครงการทดลองใชระบบตรวจหาไฟอัตโนมัติ 
เพ่ือนํ ามาเปนระบบสนับสนุนการตรวจหาไฟแบบเดิม
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศเคนยา

ประเทศเคนยามีพ้ืนที่ 582,646 ตารางกิโลเมตร โดย 70% ของพ้ืนที่อยูในเขตแหง
แลงหรือกึ่งแหงแลง ซึ่งมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูนอยมาก

พ้ืนที่ปาสวนใหญจะอยูบนพ้ืนที่สูงชุมชื้นตอนกลางของประเทศ ซึ่งเปนแหลงชุมชน
และพ้ืนทีก่ารเกษตร นอกจากนัน้ยังกระจายอยูเปนหยอมๆ ตามรมิฝงแมนํ ้า โดยมพ้ืีนทีป่าของรฐั 1.64 
ลานเฮกแตร หรอืประมาณ 3 %ของพ้ืนทีป่ระเทศ นอกจากนัน้ยงัมพ้ืีนทีอุ่ทยานแหงชาต ิปาสงวนแหงชาต ิ
และปาทีเ่ปนของเอกชนอกีประมาณ 0.5 ลานเฮกแตร

สถิติไฟปา

พ้ืนที่ปาเพ่ือการผลิต ทั้งปาธรรมชาติและปาปลูก สวนใหญจะตั้งอยูในที่มีความเสี่ยง
ตอการเกิดไฟปาสูง และไดรับการคุกคามจากปญหาไฟปามาโดยตลอด

ตารางที่ 54 จํ านวนครั้งและพ้ืนที่ไฟไหม ระหวางป 2533 - 2542

พ้ืนที่ไฟไหม (เฮกแตร)ป
(พ.ศ.)

จํ านวนไฟปา
(ครั้ง) ปาปลูก ปาธรรมชาติ ไมพุม/ปาหญา

2533
2534
2535
2536
2537
2540
2542

36
64

180
48
40

121
59

85
1,705
6,170
1,731

690
4,726
1,449

331
236

5,494
515
69

2,961
317

12,183
6,697

13,302
1,718
1,913
7,729
2,041

สาเหตุของไฟปา

ไฟปาในเคนยาทั้งหมดเกิดจากมนุษย โดยเกิดจากการลอบวางเพลิง 40% เกิดจาก
ความประมาทและมักงาย 20% และไมทราบสาเหตุอีก 40%

การจัดการไฟปา

กรมปาไมเคนยา เปนหนวยงานรับผิดชอบการจัดการไฟปา โดยที่สวนกลางมีหนาที่
กํ าหนดแผนปฏิบัติงาน แผนการณรงคปองกันไฟปา และการฝกอบรม ในขณะที่หนวยงานปาไมใน
ระดับพ้ืนที่จะทํ าหนาที่ปฏิบัติงานปองกันไฟปาและดับไฟปา



123

สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศนามิเบีย

นามิเบียมีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 824,000 ตารางกิโลเมตร โดยประสบปญหาไฟปาขนาดใหญ
ทุกป เชนในป 2540 เกิดไฟไหมปาถึง 3 ลานเฮกแตร

ฤดูไฟปาในนามิเบียอยูระหวางเดือนเมษายน - ตุลาคม โดยเกิดไฟผิวดินเผาผลาญ
พ้ืนที่อันกวางขวางของทุงหญาและปาไมพุม ในขณะเดียวกันก็มีไฟเรือนยอดและไฟใตดินบางในบางพื้น
ที่ โดยไฟปาสวนใหญจะเกิดทางภาคเหนือโดยเฉพาะอยางยิ่งทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ใน
ขณะที่ทางใตและทางตะวันตกมีไฟปานอยมาก

สวนหนึ่งของไฟปาเกิดจากฟาผาแตมีสัดสวนตํ่ ามากเมื่อเทียบกับไฟที่เกิดจากมนุษย 
ทั้งโดยตั้งใจและโดยอุบัติเหตุ

ภาพที่ 65 สภาพตนไมที่ถูกทํ าลายโดยไฟปาในประเทศนามิเบีย

ลักษณะพฤติกรรมไฟปาในแตละโซน

นามิเบียแบงพ้ืนที่ที่มีปญหาไฟปาออกเปน 6 โซน ตามลักษณะพฤติกรรมของไฟปา
ที่แตกตางกัน ดังนี้

โซน 1.  เปนพ้ืนที่ทะเลทรายทางภาคตะวันตก เกิดไฟปานอยครั้งมาก จนไมมีบท
บาทตอระบบนิเวศของพื้นที่

โซน 2.  มีปริมาณเชื้อเพลิงนอยมาก ไฟจึงเกิดไมบอยนัก และมีบทบาทในการลด
ปริมาณเชื้อเพลิงในพ้ืนที่

โซน 3.  ไฟไมเปนที่ปรารถนาเพราะสรางความเสียหายใหแกพืชอาหารสัตว ดังนั้น
เมื่อเกิดไฟปาจึงมีความพยายามรวมตัวกันเพ่ือดับไฟปาซึ่งมักจะลุกลามอยางรวดเร็ว
และเผาผลาญพื้นที่อยางกวางขวาง และจากการปองกันไฟปาตอเนื่องกันมาหลายสิบ
ป ทํ าใหเกิดปญหาไมพุมบุกรุกเขาไปในทุงหญาอยางรุนแรง
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โซน 4.  ในเขตอุทยานแหงชาติอีโทชา ซึ่งมีการจัดการไฟปาโดยการเผาโดยกํ าหนด
เพ่ือรักษาระบบนิเวศเดิมและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ

โซน 5.  ไฟปาสรางปญหาในพื้นที่ และแมจะมีความพยายามในการดับไฟปา แตใน
บางปที่เชื้อเพลิงสะสมตัวกันมากพอและตอเนื่อง ก็จะเกิดไฟปาลุกลามอยางกวาง
ขวาง อยางไรก็ตามเนื่องจากมีการเลี้ยงปศุสัตวในพ้ืนที่เปนจํ านวนมาก จึงชวยลด
ปริมาณเชื้อเพลิงใหอยูในระดับที่ไฟมีความรุนแรงไมมากนัก ไฟจึงไมสรางปญหาให
แกพ้ืนที่มากนัก

โซน 6.  เกิดไฟปาถ่ีมากเนื่องจากเชื้อเพลิงเปนไมพุมสูงและหญา ทํ าใหไฟมีความรุน
แรงและลุกลามเขาไปในปาไมยืนตน มีผลทํ าใหพ้ืนที่ปาสมบูรณเปล่ียนเปนปาไมพุม
ที่เหลือไมขนาดใหญอยูนอย

สถิติไฟปา
ยังไมมีการรวบรวมขอมูลไฟปาในภาพรวมทั้งประเทศ เทาที่เปนอยูในขณะนี้การเก็บ

ขอมูลที่นาเชื่อถือไดเกิดจากการแปลภาพถายดาวเทียมจากดาวเทียม NOAA

1. จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปา

ยังไมมีขอมูลที่เชื่อถือไดในเรื่องจํ านวนครั้งที่เกิดไฟปา เนื่องจากการแปลภาพถาย
ดาวเทียมประสบปญหาในการแยกแยะไฟปาออกจากไฟที่จุดเพ่ือใชประโยชนในดานตางๆ

2. สาเหตุของไฟปา

ในโซน 6. ประชาชนจุดไฟเผาปาดวยสาเหตุตางๆ กัน เชน กระตุนการงอกของหญา
ออน, เพ่ือการลาสัตวโดยไลสัตวปาออกจากที่ซอน, เพ่ือใหพ้ืนที่ปารอบๆ บอนํ้ าโลง, เพ่ือการเก็บหา
นํ้ าผึ้ง, เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก, และเพ่ือสงเสริมการงอกของหญาที่ใชมุงหลังคาบาน นอกจากนั้นยังมี
ไฟที่เกิดจากการลอบวางเพลิงดวยเชนกัน

ในโซน 3 และ 5 ไฟเกิดจากฟาผาในชวงตนและปลายของฤดูแลง หรือเกิดจากการ
เผาถาน การกอกองไฟในปา และกนบุหรี่

ในโซน 4 ไฟสวนใหญเกิดจากฟาผา การเผาโดยกํ าหนดในอุทยานแหงชาติ และบาง
ครั้งเกิดจากความประมาท

ในโซน 1 และ 2 ไฟปาเกดินอยครัง้มาก โดยเกดิจากความประมาทและเกดิจากฟาผา
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การจัดการไฟปา

การจัดการไฟปาในแตละโซนแตกตางกันออกไป และโดยหนวยงานที่แตกตางกัน ใน
บางโซนก็ไมมีการจัดการไฟปาโดยสิ้นเชิง

ตารางที่ 55 โซนการจัดการไฟปาในประเทศนามิเบีย

โซน การปองกันไฟปา การตรวจติดตามการเกิดไฟปา
และการแจงเตือนภัย

การดับไฟปา

1 ไมมี ไมมี ไมมี
2 ไมมี ไมมี สมาคมชาวนา
3 ไมมี เปนการปฏิบัติการเฉพาะกิจของกรม

จัดการทรัพยากร
สมาคมชาวนา

4 กรมจัดการทรัพยากร กรมจัดการทรัพยากร กรมจัดการทรัพยากร
5 ไมมี กรมจัดการทรัพยากร กระทรวงเกษตร
6 กรมปาไม กรมจัดการทรัพยากร และกรมปาไม 

(National Remote Sensing Centre)
กรมปาไม

ภาพที่ 66 ปายรณรงคปองกันไฟปาในประเทศนามิเบีย
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