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บทนํ า

ไฟ เปนปจจยัสํ าคญัทีร่บกวนดลุยภาพของสงัคมปาไมเกอืบทกุประเภทในพืน้ทีท่ัว่โลก 
ในหลายๆ ระบบนิเวศปาไม ไฟเปนแรงขับดันตามธรรมชาติที่มีความจํ าเปนอยางมีนัยสํ าคัญในเชิง
นิเวศ โดยเปนตัวกํ าหนดองคประกอบทั้งทางกายภาพและชีวภาพ และความหลากหลายของระบบ นอก
จากนั้นไฟยังมีอิทธิพลตอการถายทอดพลังงาน และการหมุนเวียนของแรธาตุอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การหมุนเวียนของธาตุคารบอน ในทางตรงกันขาม ในอีกหลายๆ ระบบนิเวศปาไม ไฟเปนส่ิงแปลก
ปลอมหรือส่ิงที่ผิดไปจากธรรมชาติ ซึ่งสงผลเสียหายอยางรายแรงตอปาไม และนํ าไปสูความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบนิเวศของปาเขตรอน ซึ่งไดรับผลกระทบจากไฟ
ปาเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เนื่องมาจากแรงกดดันจากประชากรที่เพ่ิมขึ้น ประกอบกับปญหาทางเศรษฐกิจและ
การใชประโยชนที่ไมเหมาะสมกับศักยภาพ ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนก็คือ การเกิดไฟไหมปาอยางกวาง
ขวางในปาดิบชื้นของบราซิล อินโดนีเซีย และอเมริกากลาง ย่ิงไปกวานั้น การใชไฟเปนเครื่องมือในการ
เตรียมพ้ืนที่การเกษตร กลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตที่ฝงรากลึกลงไปในขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม
ของหลายๆ สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กํ าลังพัฒนาทั้งหลาย

สถานการณไฟปาทั่วโลกซึ่งเกิดถ่ีกระชั้นขึ้น ลุกลามกินพ้ืนที่กวางขวางอยางรวดเร็ว
และรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับความเสียหายและผลกระทบที่เกิดติดตามมาในหลายๆ ดาน อยางเปน
ลูกโซ ทํ าใหปญหาไฟปาถูกหยิบยกขึ้นพิจารณาในเวทีนโยบายสิ่งแวดลอมระดับโลก โดยทุกฝายเรียก
รองใหเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมไฟปาใหมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ปาเขตรอน อยางไรก็
ตามในปจจุบันปญหาแรกของการควบคุมไฟปาที่เผชิญอยู ก็คือการขาดแคลนขอมูลที่แมนยํ าและ
ครบถวน ในเรื่อง จํ านวนครั้งที่ไฟไหม เนื้อที่ที่ถูกไฟไหม ปริมาณมวลชีวภาพที่ถูกทํ าลายไป ตลอดจน
ถึงมูลคาความเสียหายที่มีตอ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซึ่งการขาดแคลนขอมูลดังกลาวเกิดขึ้น
ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และในระดับโลก

สถานการณและการจัดการไฟปาโลกเลมนี้ เปนความพยายามของผูเรียบเรียงโดย
การรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่มีอยู ประกอบกับประสบการณและความรูที่ไดรับจากการรวม
ปฏิบัติงานแกไขปญหาไฟปากับชาติตางๆ ในอาเซียน จากประชุม สัมมนา ศึกษาดูงานในหลายประเทศ 
และสุดทาย จากประสบการณในการทํ างานดานการควบคุมไฟปามากกวาสองทศวรรษ

ผูเรียบเรียงมีวัตถุประสงคเพียงประการเดียว คือตองการเผยแพรใหเปนวิทยาทาน
ตอทุกทานที่สนใจในเรื่องปญหาไฟปาโดยเทาเทียมกัน
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สภาพการณและผลกระทบจากไฟปาในปจจุบัน

1. การประเมินสถานการณไฟปา

การรวบรวมขอมูลไฟปาโลกครั้งลาสุดดํ าเนินการโดยองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) ในระหวางป พ.ศ. 2533-2543 ในรายงานชื่อ Global Forest Fire 
Assessment 1990-2000 (FAO, 2001) ถือเปนรายงานที่มีขอมูลสมบูรณแบบมากที่สุด โดยเปนครั้ง
แรกที่มีขอมูลสถิติไฟในพ้ืนที่ที่มิใชปาไม เชน ไฟในทุงหญาซาวานา (Savannah) และไฟในพ้ืนที่การ
เกษตร รวมอยูดวย

อยางไรก็ตามขอมูลสถิติไฟปาดังกลาว ยังไมสมบูรณครบถวนสํ าหรับทุกประเทศ 
โดยมีหลายกรณีที่ไมสามารถยืนยันความถูกตองของขอมูลได หรือขอมูลจัดทํ าโดยใชรูปแบบที่แตกตาง
กัน ย่ิงไปกวานั้น สถิติสวนใหญจะบอกแตจํ านวนครั้งที่เกิดไฟไหม และเนื้อที่ที่ถูกไฟไหม แตไมมีตัวชี้
วัดเพ่ือใหสามารถประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือผลกระทบของหมอกควันไฟที่มีตอสภาพ
บรรยากาศและสุขภาพของมนุษย และโดยที่การฟนตัวตามธรรมชาติภายหลังไฟไหมเปนเรื่องของกลไก
ทางนิเวศที่สลับซับซอน ทํ าใหขอมูลสถิติไฟปาที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถใชคาดการณถึงผลกระทบ
จากไฟปาที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวได

ในป พ.ศ. 2543 ถือวาเปนปแรกที่มีการสํ ารวจสถิติไฟปาในภาพรวมของทั้งโลก โดย
ใชการแปลภาพถายดาวเทียม จากรายงานชื่อ Global Burned Area Product 2000 พบวา จากการ
วิเคราะหเบ้ืองตน มีพ้ืนที่ถูกไฟไหมทั่วโลก ในป พ.ศ. 2543 สูงถึงประมาณ 351 ลานเฮกแตร (2,193.75 
ลานไร) (JRC, 2002) ซึ่งเมื่อพิจารณาในแตละประเทศ ปรากฏวาขอมูลจากดาวเทียมมีความแตกตาง
จากขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานรับผิดชอบของประเทศนั้นๆ ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งนาจะเกิดจากการที่
หนวยงานในประเทศสวนใหญจะเก็บสถิติไฟปาเฉพาะในพื้นที่ปาที่จัดการเทานั้น มีเพียงบางประเทศ
เทานั้นที่เก็บสถิติครอบคลุมไปถึงไฟที่ไหมในพ้ืนที่อ่ืนๆ นอกเหนือพ้ืนที่ปา ย่ิงไปกวานั้นเกือบทุก
ประเทศยังไมมีวิธีการและเครื่องมือที่เหมาะสมสํ าหรับการสํ ารวจผลกระทบที่เกิดจากไฟปา เชนเดียวกับ
การแปลภาพถายดาวเทียม ซึ่งก็ไมไดใหขอมูลในดานผลกระทบของไฟปาตอเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม 
และสุขภาพของมนุษยดวยเชนกัน

สาระหลักจากรายงาน Global Burned Area Product 2000 สามารถสรุปได ดังนี้

• ปที่เกิดภาวะความแหงแลง ในชวงทศวรรษ ที่ 90 (พ.ศ. 2533-2543) เปน
สาเหตุที่ทํ าใหเกิดไฟปาอยางกวางขวางในปาดิบชื้นเขตรอน ซึ่งกอใหเกิดผล
กระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพของประชาชน เปนอุปสรรค
ตอการคมนาคมทั้งทางเรือและทางอากาศ และกอปญหาตอคุณภาพอากาศ
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• ในขณะที่หลายประเทศในหลายภูมิภาคมีการเก็บขอมูล รายงาน และประเมิน
สถิติไฟปาอยางเปนระบบ แตก็ยังขาดขอมูลในเรื่องผลกระทบจากไฟปา ในขณะ
ที่อีกหลายๆ ประเทศยังไมมีระบบการเก็บสถิติไฟปาดังกลาว สํ าหรับระบบดาว
เทียมสามารถใชในการตรวจติดตามการเกิดไฟปาและเนื้อที่ไฟไหม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในพ้ืนที่ที่หางไกล แตก็ยังไมมีสมรรถนะในการประเมินผลกระทบจาก
ไฟปา

• แมแตประเทศที่มีงบประมาณสูงสํ าหรับการจัดการไฟปา ก็ยังประสบปญหาไฟ
ปาอยางรุนแรงในปที่เกิดความแหงแลง เมื่อปลอยใหมีการสะสมของเชื้อเพลิงใน
ปริมาณที่มากเกินไป ไมวาจะมีกํ าลังพลและอุปกรณในการควบคุมไฟปามาก
เพียงใด ก็ไมสามารถควบคุมไฟปาได จนกวาสภาวะความแหงแลงจะทุเลาลง 
(ดังเชน สถานการณไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2543)

• การใชไฟโดยปราศจากการควบคุมเพ่ือเปล่ียนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่การเกษตร การ
เผาทํ าลายวัชพืชในพ้ืนที่เกษตร และการจุดไฟในทุงหญาเล้ียงสัตว ยังคงเปน
สาเหตุสํ าคัญของไฟปา โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเขตรอน

• บางประเทศเริ่มตระหนักแลววา การประสานงานของทุกภาคสวนในการ
กํ าหนดนโบายและปฏิบัติตามนโยบายการใชประโยชนที่ดิน เปนหัวใจสํ าคัญ
ของการลดปญหาไฟปา

• มีตัวอยางของการลดความสูญเสียที่เกิดจากไฟปา โดยการจัดการการใช
ประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน และในระบบจัดการไฟปาแบบผสมผสานซึ่งชุมชนใน
ทองถ่ินเขามามีสวนรวม

• ในบางประเทศ อาสาสมัครปองกันไฟปาทํ างานอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
ในการควบคุมไฟปาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รอบชุมชนของตน ในขณะที่ชาวบานมี
ความรับผิดชอบมากขึ้นในการปองกันบานเรือนและทรัพยสินของตนใหรอดพน
จากไฟปา

• แมวาในหลายๆ ประเทศ จะใชการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) เปน
เครื่องมือในการลดอันตรายจากไฟปาและเพื่อประโยชนในการจัดการพื้นที่ แต
ในอีกหลายประเทศกลับกลับมีขอหามไมใหมีการเผาโดยกํ าหนด

• หลักการของนเิวศวทิยาไฟปา และระบบการแบงชัน้สถติิการเกดิไฟปา ไดถูกน ํา
มาใชในการวางแผนจดัการทรพัยากรและแผนจดัการไฟปา อยางมปีระสิทธภิาพ
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• นักวิจัยดานไฟปา ไดรวมมือกันทํ าโครงการวิจัยในระดับโลก เพ่ือเพ่ิมเติมความ
รูและความเขาใจในเรื่อง พฤติกรรมไฟปา ผลกระทบจากไฟปา กาซและอนุภาค
ที่ปลดปลอยออกมาจากไฟปา การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ และสุขภาพของ
สาธารณชน

• สถาบัน เชน Global Fire Monitoring Center ไดพยายามนํ าขอมูลสถานการณ
ไฟปาทั่วโลกมาสูความสนใจของพลโลกผานทางระบบอินเตอรเน็ต

2. การเฝาสังเกตและตรวจติดตามสถานการณไฟปา

โดยที่ไฟแสดงบทบาทและผลกระทบที่แตกตางกันไปในแตละระบบนิเวศและในแตละ
พ้ืนที่ ทํ าใหกลาวไดวาการวางแผนจัดการไฟปาเพ่ือลดผลกระทบจากไฟปาใหเหลือนอยที่สุดและใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการจัดการทรัพยากรในแตละพ้ืนที่ กํ าลังกลายเปนประเด็นที่ทวีความสํ าคัญขึ้น
เรื่อยๆ ภายใตกรอบของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการลดผลกระทบจากสาธารณภัย โดย
ความสํ าคัญของการจัดการไฟปาที่เพ่ิมขึ้นนี้ จึงจํ าเปนตองจัดใหมีระบบการเฝาสังเกตและตรวจติดตาม
การเกิดและพัฒนาการของสถานการณในระดับโลก เพ่ือการแจงเตือนภัยลวงหนา การบงชี้การเกิดวิบัติ
ภัยจากไฟปา นอกจากนั้นยังเปนการใหขอมูลตอผูบริหารงานในระดับนโยบาย และเปนประโยชนตอ
การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน และการวิจัยการเปลี่ยนแปลงของโลก ระบบการเฝาสังเกตและตรวจ
ติดตามดังกลาวจะตองประกอบไปดวยสถานีภาคพ้ืนดินและสถานีในอวกาศ และดวยความกาวหนาของ
เทคโนโลยี่สารสนเทศในปจจุบันทํ าใหการเก็บรวบรวมและแลกเปล่ียนขอมูลไฟปาสะดวก งาย และรวด
เร็วกวาเดิมมาก แตเปนที่นาเสียดายวา ในปจจุบันนี้ดาวเทียมที่มีอยูถูกใชประโยชนเพ่ือการตรวจติด
ตามไฟปานอยมาก และการใชงานสวนใหญก็เปนไปเพ่ือการศึกษาวิจัยเทานั้น

ภาพที่ 1 การตรวจติดตามสถานการณไฟปาโดยใชดาวเทียม
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ในปจจุบันมีโครงการที่ทํ างานเกี่ยวของกับการ ตรวจติดตามการเกิดไฟปา เรียกวา 
The Global Observation of Forest Cover/Global Observation of Land Dynamics (GOFC/GOLD) 
programme มีสํ านักงานอยูที่กรมปาไม ประเทศแคนาดา โดยเปนโครงการความรวมมือนานาชาติที่จะ
สงเสริมการใชประโยชนจากขอมูลการสํ ารวจโลกดวยดาวเทียม เพ่ืองานวิจัยและการกํ าหนดนโยบายใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สํ าหรับดานไฟปาจะเปนการวางรากฐานที่มั่นคงสํ าหรับระบบตรวจติด
ตามไฟปาในระยะยาว

GOFC/GOLD ท ําหนาทีต่รวจตดิตามสถานการณบนผวิพ้ืนโลก ใน 3 ดาน คอื 1) ไฟปา 
2) ส่ิงปกคลมุผวิพ้ืนโลก และ 3) ลักษณะทางชวีฟสิกส โดยหลักการแลว GOFC/GOLD ท ําหนาทีเ่ปนผู
ประสานงานกจิกรรมในระดบัประเทศและระดบัภูมภิาค โดยจดัตัง้เครอืขายในระดบัภูมภิาคส ําหรบัผูเกบ็
รวบรวมขอมลูไฟปา และผูใชขอมลูไฟปา และด ําเนนิกจิกรรมของเครอืขายผานทางการจดัประชมุสัมมนา 
ในปจจบัุนก ําลังมกีารขยายเครอืขายไปสูภูมภิาคอฟัรกิากลางและใต, เอเซยีตะวันออกเฉยีงใต, รสัเซยีและ
ตะวนัออกไกล, อเมริกากลางและใต

3. กาซและอนุภาคท่ีปลดปลอยจากไฟปา

ดวยความพยายามของโครงการวิจัยตางๆ ในชวงทศวรรษ ที่ 90 (พ.ศ. 2533 - 
2543) เชน โครงการ Biomass Burning Experiment (BIBEX) และโครงการ International Global 
Atmospheric Chemistry (IGAC) สามารถเก็บตัวอยางชนิดและปริมาณของกาซและอนุภาคตางๆ ที่
เกิดขึ้นจากไฟปาที่เผาไหมเชื้อเพลิงที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาในประมาณการปริมาณของ
กาซและอนุภาคที่ปลดปลอยจากไฟปาของทั้งโลกหรือของแตละภูมิภาค ทั้งนี้เนื่องมาจากไมทราบ
ปริมาณที่แนนอนของเชื้อเพลิงที่ถูกเผาไหม อยางไรก็ตาม จากการประมาณการลาสุด พบวามีเชื้อเพลิง
มวลชีวภาพที่ถูกเผาไหมไปในการเกิดไฟปามากถึงปละ 9,200 ลานตัน (Andreae and Merlet, 2001; 
Andreae, 2002)

กาซและอนุภาคที่เกิดจากไฟปามีผลกระทบตอองคประกอบและกลไกหนาที่ของชั้น
บรรยากาศ โดยคารบอนไดออกไซด จะมีผลตอบรรยากาศในพื้นที่ที่ไมมีพืชพรรณขึ้นอยูเทานั้น สํ าหรับ 
NOx, CO, CH4 และกาซไฮโดรคารบอนอ่ืนๆ จะขึ้นไปสะสมอยูบนชั้นบรรยากาศ โตรโพสเฟยร และทํ า
หนาที่เปน กาซเรือนกระจก ในขณะที่ Halogenated Hydrocarbons เชน CH3Br มีผลกระทบตอ
บรรยากาศชั้นสตราโตสเฟยร และมีสวนในการทํ าลายชั้นโอโซนดวยเชนกัน

ละอองอนุภาคจากไฟปามผีลกระทบตอภูมอิากาศทัง้ทางตรงและทางออม ทางตรงไดแก
1) การสะทอนรังสีจากดวงอาทิตยกลับไปสูอวกาศ สงผลใหสัดสวนของแสงที่สะทอนกลับจากผิวโลก
(Albedo) สูงขึ้น และเกิดปฏิกริยาการเย็นตัวลงของโลก (Cooling Effect) 2) การดูดซับแสงอาทิตย ซึ่ง
นํ าไปสูการลดลงของอุณหภูมิผิวโลก และการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิบรรยากาศ ผลที่ตามมาก็คือ กระบวน
การพาความรอน การกอตัวของเมฆ การระเหยนํ้ าจากมหาสมุทรและปริมาณฝนลดลง สํ าหรับผล
กระทบทางออมนั้นจะสัมพันธกับการกอตัวของเมฆ ดังนี้ 1) อนุภาคจากไฟปาจะไปเพิ่มปริมาณ Cloud 
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Condensation Nuclei ซึ่งทํ าหนาที่เปนหลักหรือแกนใหละอองไอนํ้ ามาจับตัวเพ่ือกอตัวเปนหยดนํ้ า ใน
ขณะที่ปริมาณไอนํ้ าในอากาศมีอยูจํ ากัด ทํ าใหหยดนํ้ าที่กอตัวมีขนาดเล็กลงแตมีจํ านวนมากขึ้น โดยจะ
สังเกตไดจากเมฆที่มีสีขาวขึ้น สะทอนแสงอาทิตยมากขึ้น เปนผลทํ าใหเกิดปฏิกริยาการเย็นตัวลงของ
โลก  2) การเพิ่มปริมาณของ Cloud Condensation Nuclei ประกอบกับปริมาณไอนํ้ าในอากาศที่มีอยู
จํ ากัด จะลดโอกาสในการกอตัวของหยดนํ้ าที่มีขนาดใหญพอ (ประมาณ 14 µm) ที่จะตกเปนฝนได ทํ า
ใหโอกาสในการเกิดฝนมีนอยลง

ภาพที่ 2 ควันไฟจากไฟปาเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการคมนาคมและเปนอันตรายตอสุขภาพ

ควันจากไฟปาประกอบดวยสารเคมีนานาชนิดและมีปริมาณมาก ในจํ านวนนี้มีมาก
ชนิดที่เปนอันตรายตอสุขภาพ (Goh et al., 1999) จากการศึกษาพบวาในเขมาควันจากไฟปา มีสาร
ประกอบอินทรีย เกือบ 200 ชนิด การศึกษายังพบอนุภาคจากควันไฟที่สามารถสูดดมเขาไปกับลม
หายใจไดในปริมาณมาก ในขณะที่กาซคารบอนมอนนอกไซด และสารอนุมูลอิสระตางๆ มีผลกระทบที่
รุนแรงตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูใกลพ้ืนที่ไฟไหม

อนุภาคที่สามารถสูดดมเขาไปกับลมหายใจได สามารถที่จะถูกสูดลึกเขาไปในเสน
ทางเดินของอากาศและสะสมอยูในรางกายไดนาน ซึ่งผลกระทบตอสุขภาพจะมีมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับ
ขนาดของอนุภาคที่สูดดมเขาไป อายุของผูไดรับผลกระทบ และสภาพรางกายกอนหนานั้น เชน การ
เปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจหรือเกี่ยวกับระบบเสนเลือดไปเลี้ยงหัวใจ สวนสารประกอบที่เปน
กาซซึ่งถูกดูดซับอยูในอนุภาคจะมีผลกระทบระยะยาวตอสุขภาพ เชน การเกิดมะเร็ง แตสํ าหรับระยะส้ัน
จะขึ้นอยูกับขนาดของอนุภาคเปนหลัก อยางไรก็ตาม การประเมินเชิงปริมาณของผลกระทบจากมล
ภาวะทางอากาศและไฟปาตอสุขภาพของประชาชนในประเทศกํ าลังพัฒนามักจะมีขอจํ ากัด อันเนื่องมา
จากการขาดขอมูลในเรื่องการเจ็บปวยและการตายของประชาชน

ในบางกรณีควันจากไฟปาจะมีผลกระทบตอสุขภาพมากกวามลภาวะทางอากาศใน
ชุมชน และระดับการไดรับผลกระทบจะอยูระหวางการรับมลภาวะทางอากาศที่อยูรอบตัว และมลภาวะ
ทางอากาศในบาน (จากการทํ าอาหาร) ผลกระทบจากไฟปาเปนปญหาระดับชาติและระดับภูมิภาค จน
ถือไดวาเปนหายนะภัยทางธรรมชาติ ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ดังที่เห็น
เดนชัด คือ กรณีไฟปาและหมอกควันไฟในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในชวงการเกิดปรากฏการณ เอล 
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นินโญ ระหวางป 2540-41 หรือในตะวันออกไกลของรัสเซีย ในป 2541 และอีกครั้งหนึ่งในบริเวณรอบ
กรุงมอสโกของรัสเซีย ในป 2545

ภาพที่ 3 สภาพการเกิดควันไฟขณะเกิดไฟปา

โดยตระหนักถึงอันตรายจากหมอกควันไฟที่มีตอสุขภาพ ทํ าให องคการอนามัยโลก 
(World Health Organization, WHO) รวมกับโปรแกรมดานสิ่งแวดลอมของสหประชาชาติ (United 
Nations Environmental Programme, UNEP) และองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological 
Organization, WMO) ไดจัดทํ าคูมือแนวทางสํ าหรับปฏิบัติเมื่อประชาชนในแตละประเทศไดรับผล
กระทบจากหมอกควันไฟ (Schwela et al., 1999) โดยคูมือแนวทางดังกลาวจะชี้ใหเห็นถึงความรุนแรง
และเรื้อรังที่จะมีตอสุขภาพใหขอแนะนํ าเกี่ยวกับการประชาสัมพันธใหสาธารณชนทราบ มาตรการ
บรรเทาผลกระทบ และวิธีการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ นอกจากนี้ยังแนะนํ ามาตรการในการลดการ
สูญเสียชีวิต และปองกันการพิการโดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูคนจน รวมไปถึงขอแนะนํ าในการพัฒนาและ
ใชระบบเตือนภัยลวงหนาดานมลภาวะทางอากาศ อีกดวย
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การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการเกิดไฟปา (Changing Fire Regimes)
ภาพรวมของแตละภูมิภาคของโลก

พฤติกรรมการเกิดไฟปา (Fire Regimes) ไดมีการเปล่ียนแปลงไปอยางนาศึกษาใน
เขตปาที่สํ าคัญมากที่สุดของโลก ไดแก ปาไมเขตหนาวซีกโลกตอนเหนือ (Northern Boreal Forest) 
ปาเขตอบอุน ปาดิบชื้นเขตรอน และในทุงซาวานาเขตรอนและเขตกึ่งรอน

หมายเหต:ุ Fire Regimes เปนศัพททางไฟปามคีวามหมายครอบคลุมถึง ชวงฤดกูาล 
ความรนุแรง และความถีข่องไฟปาในพืน้ทีห่นึง่หนึง่ในชวงระยะเวลาหนึง่ๆ

1. สถานการณไฟปาใน Boreal Forest

Boreal Forest ของโลกครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 12 ลานตารางกิโลเมตร ปกคลุม
เปนแนวยาวพาดผานสองทวีป คือ ยูเรเซีย (Eurasia) และอเมริกาเหนือ โดยสองในสามของพื้นที่อยูใน
รัสเซียและสแกนดิเนเวีย สวนที่เหลืออยูในแคนาดาและอาลาสกา โดยมีพ้ืนที่กวางขวางเปนปาสนที่ปรับ
ตัวทางกายภาพใหสามารถอยูรอดภายใตการเกิดไฟที่เกิดขึ้นเปนชวงๆ ซึ่งปาดังกลาวกลายมาเปน
แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสํ าคัญทางเศรษฐกิจตอประเทศที่อยูโดยรอบขั้วโลกเหนือ ไดแก รัส
เซีย ฟนแลนด สวีเดน นอรเวย แคนาดา และอาลาสกาของสหรัฐอเมริกา มีการประมาณการวา Boreal 
Forest เปนแหลงสะสมปริมาณธาตุคารบอนเอาไวถึง 37 เปอรเซ็นตของธาตุคารบอนที่มีอยูบนพ้ืนผิว
โลก ในชวงศตวรรษที่ผานมา มีการใชประโยชนจาก Boreal Forest มากขึ้น ทั้งโดยการทํ าไมและใช
เปนที่นันทนาการ โดยมีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑจาก Boreal Forest ถึง 47 เปอรเซ็นต จากมูลคา
การสงออกผลิตภัณฑจากปาทั่วโลก

ภาพที่ 4 การเกิดไฟปาใน Boreal Forest

ไฟขนาดใหญที่เกิดใน Boreal Forest จะมีความรุนแรงมาก ไฟลุกลามอยางรวดเร็ว 
และเผาผลาญเชื้อเพลิงในปาในปริมาณมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ที่มีการสะสมของอินทรีย
วัตถุเปนชั้นหนาอยูบนพ้ืนปา ความรุนแรงของไฟจะยังคงรักษาระดับอยูนานโดยกอใหเกิดลํ าความรอน
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ที่เกิดจากกระบวนการพาความรอน (convection column) พุงขึ้นไปสูงถึงชั้นบรรยากาศโตรโพสเฟยร
ตอนบน และชั้นสตราโตสเฟยรตอนลาง ทั้งนี้ ไฟใน Boreal Forest มักจะเกิดซํ้ าที่เดิมเปนประจํ า

ในชวง 2-3 ปที่ผานมานี้ Boreal Forest และไฟที่เกิดใน Boreal Forest กลายเปน
ประเด็นที่ทวีความสํ าคัญขึ้นมากภายใตการศึกษาเรื่องการเปล่ียนแปลงของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ศึกษาเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยนักวิทยาศาสตรคาดวาผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะมีความรุนแรงมากที่สุดในพื้นที่ใกลขั้วโลกเหนือ ซึ่งถาการคาดการณนี้
มีความแมนยํ า ก็เชื่อไดวาไฟใน Boreal Forest จะเกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบสังคมพืช โครงสรางชั้นอายุของตนไม และการสูญเสียธาตุ
คารบอนไปสูบรรยากาศ

ภาพที่ 5 การดับไฟปาของพนักงานดับไฟปา ใน Boreal Forest

ระหวางชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา Boreal Forest ในอเมริกาเหนือ (แคนาดา และ อา
ลาสกา) ถูกไฟไหมถึงประมาณ ปละ 3 ลานเฮกแตร ในขณะที่ระบบจัดการไฟปาของอเมริกาเหนือ ซึ่ง
ทันสมัยและมีงบประมาณสนับสนุนอยางดี สามารถดับไฟไดเกือบทั้งหมดในขณะที่ไฟนั้นยังมีขนาดเล็ก
อยู แตไฟเพียงแค 3 เปอรเซ็นต ที่มีโอกาสลุกลามขยายตัวกินเนื้อที่มากกวา 200 เฮกแตร กลับเผาไหม
พ้ืนที่ไปถึง 97 เปอรเซ็นต ของพ้ืนที่ไฟไหมแตละป ซึ่งในเรื่องนี้ การเพิ่มงบประมาณหรือประสิทธิภาพ
ของการควบคุมไฟปาใหมากขึ้นไปอีก นาจะมีผลไมมากในการลดปญหา ทั้งนี้เนื่องจาก ไฟ 3 
เปอรเซ็นต ดังกลาวขางตน ที่สามารถลุกลามขยายตัวกินเนื้อที่กวางขวาง ก็เปนเพราะหลายสาเหตุ คือ 
1) ไฟเกิดภายใตเง่ือนไขที่ทํ าใหไฟมีความรุนแรงสูง เชน สภาวะอากาศแหงแลงจัด 2) เกิดในพื้นที่หาง
ไกลเนื่องจากอเมริกาเหนือมีพ้ืนที่กวางใหญไพศาลมาก 3) ไฟเกิดในขณะที่มีไฟปาไหมพรอมกัน
หลายๆ จุด จนกํ าลังคนและอุปกรณมีไมเพียงพอที่จะดับไฟทุกๆ จุด ในเวลาเดียวกันได 4) ไฟถูกตรวจ
พบแตเกิดในบริเวณที่มีความจํ าเปนนอยที่จะตองดับไฟ จึงยอมใหไฟไหมไปตามธรรมชาติไดในที่ที่เปน
ไปได จากการประเมินสถานการณในภาพรวมของ Boreal Forest ในอเมริกาเหนือ ซึ่งมีการเพิ่มขึ้นของ
กิจกรรมอันเปนสาเหตุกอใหเกิดไฟปา ประกอบกับประสิทธิภาพของการดับไฟปาที่มีขอจํ ากัด การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทํ าใหสถานการณเลวรายลง และการยอมรับถึงความจํ าเปนของไฟที่เกิด
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ขึ้นตามธรรมชาติ จึงสรุปไดวาปญหาการเกิดไฟใน Boreal Forest ในอเมริกาเหนือ จะทวีความรุนแรง
มากขึ้น

Boreal Forest ในยูเรเซียซึ่งมีพ้ืนที่สวนใหญอยูในรัสเซีย ก็ประสบปญหาคลายๆ กับ
ในอเมริกาเหนือ ในหลายๆ แงมุม แตในบางแงมุมก็มีความแตกตางจากกันอยางเดนชัด โดย Boreal 
Forest ในรัสเซีย มีขนาดใหญเกือบเปน 2 เทาของ Boreal Forest ในอเมริกาเหนือ ครอบคลุมบริเวณ
กวางถึง 11 เขตเวลา (time zone) ประกอบดวยความหลากหลายของชนิดปา โครงสราง ผลผลิตจากปา 
และกิจกรรมของมนุษย ซึ่งเปนตัวกํ าหนดประเภทของไฟ และผลกระทบจากไฟที่แตกตางกันออกไป 
ตัวอยางเชน ไฟผิวดินเปนไฟสวนใหญที่เกิดใน Boreal Forest ในรัสเซีย ในขณะที่สวนใหญในอเมริกา
เหนือจะเปนไฟเรือนยอด ทํ าใหพันธุไมจํ านวนมากในรัสเซียปรับตัวเขากับไฟที่มีความรุนแรงนอยได
เปนอยางดี ในแคนาดาไดรับอิทธิพลจากภูมิอากาศในระดับทวีปในพ้ืนที่ Boreal ตอนกลางและตะวันตก
ของประเทศ ทํ าใหเกิดไฟบอยครั้งและรุนแรงในบริเวณดังกลาว ในขณะที่ยูเรเซียไดรับอิทธิพลจาก
สภาพภูมิอากาศในระดับทวีปมากกวามาก ทั้งนี้เนื่องจากมีพ้ืนที่มากกวามาก ทํ าใหสภาพภูมิอากาศ
ของแผนดินรัสเซียมีปริมาณนํ้ าฝนตํ่ า และเกิดสภาวะความแหงแลงเปนประจํ าในชวงฤดูไฟปา นอกจาก
นั้น พ้ืนที่สวนใหญใน Boreal Forest ในรัสเซีย ยังไมมีการปองกันและตรวจติดตามการเกิดไฟปา ทํ าให
ไมมีขอมูลสถิติไฟปาในพื้นที่ดังกลาว

ภาพที่ 6 สภาพปาภายหลังการเกิดไฟไหม ใน Boreal Forest

สถิติอยางเปนทางการของรสัเซยีรายงานวาในชวง 5 ทศวรรษทีผ่านมา เกดิไฟไหมปา 
ปละ 0.5-1.5 ลานเฮกแตร โดยสถติิแตละปมคีวามแตกตางกนันอยมาก อยางไรกต็าม หนวยงานจดัการ
ไฟปาในรสัเซยีสวนใหญยอมรับวาสถติิดงักลาวตํ ่ากวาความเปนจรงิมาก ทัง้นีเ้กดิจากสาเหต ุ 2 ประการ 
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คอื 1) ไมมกีารตรวจตดิตามหรอืบันทกึสถติิไฟปาในพืน้ทีอั่นกวางใหญไพศาสของไซบเีรยี 2) ระบบการ
รายงานของรสัเซยีเนนการรายงานสถติิไฟปาทีต่ํ่ ากวาความเปนจรงิ เพ่ือเปนการชวยเหลือองคกรดบัไฟ
ปา ในชวงไมกีป่ทีผ่านมานี ้ ภาพถายดาวเทยีมไดครอบคลุมถึงพ้ืนทีไ่ฟไหมในรสัเซยี ประกอบกบัไดรบั
ความรวมมือจากนักวิทยาศาสตรของรัสเซีย ทํ าใหสามารถประมาณการณสถิติไฟปาไดใกลเคียงความ
เปนจรงิมากขึน้ เชน จากภาพถายดาวเทยีมพบวา ในป 2545 มพ้ืีนทีป่าและพืน้ทีน่อกปาในรสัเซยีถูกไฟ
ไหมไป 12 ลานเฮกแตร ในขณะทีส่ถิติของทางราชการรายงานวา มไีฟไหมพ้ืนทีป่าเพียง 1.2 ลานเฮก
แตร และนอกพืน้ทีป่าอกี 0.5 ลานเฮกแตร (Goldammer,2003; Davidenko and Erisov,2003; Sukhinin 
et al.,2003) และในชวงตนฤดรูอนของป 2546 ภาพถายดาวเทยีมพบวา มไีฟไหมปาในรสัเซยีเปนเนือ้ที่
มากกวา 22 ลานเฮกแตร (GFMC,2003) จากขอมลูภาพถายดาวเทยีม สามารถประมาณไดคราวๆ วา 
พ้ืนทีป่าในรสัเซยีถูกไฟไหมในระหวาง 2-15 ลานเฮกแตรตอป

Boreal Forest ในรสัเซยีครอบคลมุพ้ืนทีถึ่ง 65 เปอรเซน็ต ของ Boreal Forest ทัง้โลก 
และเปนผนืปาทียั่งไมไดรบัการดแูลพัฒนาท่ีกวางใหญทีสุ่ดในโลกอกีดวย แตเนือ่งจากเปนแหลงสะสมธาตุ
คารบอนขนาดมหมึา ท ําใหปาดงักลาวมคีวามส ําคญัอยางยิง่ตอระบบภมูอิากาศ และระบบการหมนุธาตุ
คารบอนของโลก และจากการคาดการณวาสภาพภมูอิากาศในระดบัทวปีจะทวคีวามผนัผวนรนุแรงยิง่ขึน้ 
จะมผีลใหฤดไูฟปายาวนานขึน้ เกดิไฟปาบอยครัง้ขึน้ และระดบัอนัตรายและความรนุแรงของไฟเพ่ิมมาก
ขึน้ และในทีสุ่ดจะสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอการหมนุเวยีนธาตคุารบอนของโลก และสรางความเสยี
หายอยางหนักตอเศรษฐกิจของประเทศรัสเซีย ซํ้ ารายไปกวานั้น การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ
เศรษฐกจิในรสัเซยี ยังมผีลท ําใหงบประมาณดานการควบคมุไฟปาถูกตดัลดลงอยางมาก และมแีนวโนมที่
จะถูกลดลงอกีในอนาคต ซึง่มผีลท ําให Avialesookhrana ซึง่เปนกองบนิดบัไฟปาของกรมปาไมรสัเซยี ถู
กลดชัว่โมงบินลงเหลือประมาณครึง่หนึง่ของชัว่โมงบินในชวงทศวรรษที ่ 80 (พ.ศ.2523-2533) สถิติไฟปา
จงึเกดิมากขึน้ พรอมกบัพ้ืนทีท่ีถู่กไฟไหมกเ็พ่ิมขึน้มากอยางทีไ่มเคยเปนมากอน

ภาพที่ 7 การใชดาวเทียมตรวจหาไฟปาในประเทศรัสเซีย

รายงานลาสุดจาก International Panel on Climate Change (IPCC) ย้ํ าวา การเปล่ียน
แปลงของภมูอิากาศโลก (climate change) ก ําลังเกดิขึน้จรงิในขณะนี ้และคาดไดวาจะสงผลกระทบอยางมี
นยัสํ าคญัโดยเฉพาะในซกีโลกเหนอืใกลขัว้โลกในอกีหลายๆ ทศวรรษตอจากนีไ้ป โดยอากาศทีอ่บอุนขึน้อนั
เปนผลมาจาก climate change จะท ําใหจ ํานวนไฟปาและรนุแรงมมีากขึน้ นอกจากนีภ้ายใตอากาศทีอ่บอุน
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ขึน้ โอกาสในการเกดิฟาผาและไฟทีเ่กดิจากฟาผาจะมมีากตามไปดวย และท ําใหฤดไูฟปายาวนานขึน้ดวย
เชนกนั ซึง่ส่ิงเหลานีจ้ะสงผลยอนกลับไปเพ่ิมความรนุแรงของ climate change อีกทอดหนึง่

ในปจจุบัน หนวยงานควบคุมไฟปาในเขต Boreal Forest ไดทํ างานกันอยางเต็ม
ความสามารถ และสามารถควบคุมไฟที่ไมตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ แตทุกอยางก็อยูภายใตกฎ
แหงขอจํ ากัด หากจะเพิ่มประสิทธิภาพของการควบคุมไฟปาขึ้นอีก ก็หมายถึงการเพิ่มงบประมาณและ
อุปกรณเครื่องมืออยางมหาศาล ซึ่งในทางปฏิบัติก็ไมสามารถจะลดจํ านวนพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหมลงไดอยาง
คุมคา นอกจากนั้นยังอาจมีผลตอการจัดการปาไมในเชิงนิเวศ เพราะไฟเปนปจจัยที่มีบทบาทสํ าคัญใน
การควบคุมและรักษาสมดุลของระบบนิเวศของ Boreal Forest ดวยเชนกัน เมื่อตองเผชิญกับความจริง
เชนนี้ จึงเปนความทาทายสํ าหรับผูรับผิดชอบการจัดการ Boreal Forest ที่จะตองประยุกตการจัดการให
สอดคลองกับแนวโนมไฟปาที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยนโยบายที่นาจะเปนก็คือการเปลี่ยนแนวคิด
มาปองกันพ้ืนที่ที่มีคุณคาสูงเปนสํ าคัญ แลวยอมปลอยใหเกิดไฟตามธรรมชาติในพ้ืนที่โดยทั่วไป 
(Stocks et al., 2001; Stocks, 2001)

2. สถานการณไฟปาในปาเขตอบอุน (Temperate Forest)

ในชวงหลายปทีผ่านมา พบวา จ ํานวนครัง้และความรนุแรงของไฟปามเีพ่ิมขึน้ในทกุภูมิ
ภาคของปาเขตอบอุน โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเทศสหรฐัอเมรกิา แองทีร่าบเมดเิตอรเรเนยีน และมองโกเลยี

ภาพที่ 8 การเกิดไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา

2.1 ปาเขตอบอุนในทวีปอเมริกาเหนือ: ประเทศสหรัฐอเมริกา

ในชวงศตวรรษที่ผานมา สหรัฐอเมริกาไดลงทุนอยางมหาศาลในการจัดการไฟปา 
โดยพัฒนาประสิทธิภาพในการดับไฟปาที่ทันสมัยที่สุด โดยตั้งแตเริ่มตนของทศวรรษที่ 90 (พ.ศ. 2533 
เปนตนมา) สหรัฐอเมริกาสามารถเพิ่มประสิทธิภาพอยางมากในการดับไฟปาในทุกๆ พ้ืนที่ ทั้งๆ ที่
จํ านวนไฟปาจะเพิ่มขึ้นจากทั้งการกระทํ าของมนุษยและจากฟาผา แตพ้ืนที่ไฟไหมกลับลดนอยลงเปน
อันมาก อยางไรก็ตามความสํ าเร็จดังกลาวสงผลกระทบตามมา 2 ประการ ที่เห็นไดชัดเจนคือ สหรัฐ
อเมริกาตองรักษาระดับการลงทุนอยางมหาศาลในการดับไฟปาในแตละป และผลกระทบอีกประการ
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หนึ่งซึ่งถูกซุกซอนอยูหลายทศวรรษโดยไมมีใครตระหนักถึงก็คือ การสะสมตัวอยางมหาศาลจนเกิน
สภาพธรรมชาติของเชื้อเพลิงในปาที่เปน Fire-dependent ผลที่ตามมาก็คือในชวงหลายปที่ผานมาได
เกิดไฟปาที่มีความรุนแรงมากขึ้นและควบคุมยากขึ้น โดยเฉพาะในชวงที่เกิดภัยแลงในป 2543 และ 
2545 ปรากฎวาเกิดไฟปาอยางรุนแรงและกวางขวางทางภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา กินพ้ืนที่ถึง 
2.5 - 3 ลานเฮกแตร/ป แมวารัฐบาลจะทุมงบประมาณเพื่อการดับไฟดังกลาวอยางมหาศาลและไดรับ
ความชวยเหลือในการดับไฟปาจากหลายๆประเทศ เชน แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ก็ตาม ที่
สํ าคัญย่ิงไปกวานั้นก็คือ ความสูญเสียจากไฟปาในชวงหลังๆ นี้ จะรวมถึงที่อยูอาศัยและทรัพยสินของ
ประชาชนดวย เนื่องจากแนวโนมที่ประชาชนจะตั้งบานเรือนใกลปามีมากขึ้น ทํ าใหเกิดการขยายตัว
กวางขึ้นของพ้ืนที่รอยตอระหวางปากับแหลงชุมชน (Wildland Urban Interface)

ภาพที่ 9 การเกิดไฟปาในเขตอุทยานแหงชาติในประเทศสหรัฐอเมริกา

2.2 คาบสมุทรเมดิเตอรเรเนียน และคาบสมุทรบอลขาน

ไฟเปนภัยคุกคามที่สํ าคัญตอพ้ืนที่ปาไมในคาบสมุทรที่ราบเมดิเตอรเรเนียน โดย
ประเทศในเขตเมดิเตอรเรเนียนจะมีชวงฤดูแลงที่คอนขางยาวนาน คือประมาณ 1 - 3 เดือนตามแนว
ชายฝงทะเลของฝรั่งเศสและอิตาลี จนถึงมากกวา 7 เดือน ตามแนวชายฝงทะเลของลิเบียและอียิป ใน
ปจจุบันเกิดไฟปาประมาณปละ 50,000 ครั้ง และพ้ืนที่ถูกไฟไหมปละ 600,000 เฮกแตร โดยสถิติดัง
กลาวสูงเปน 2 เทาของชวงทศวรรษที่ 70 (พ.ศ. 2513 - 2522) ในประเทศที่เก็บสถิติต้ังแตทศวรรษที่ 
50 เปนตนมา (พ.ศ. 2493 เปนตนมา) พบวาจํ านวนครั้งที่ไฟไหมและพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหมเพ่ิมขึ้นอยาง
มากตั้งแตทศวรรษที่ 70 ทั้งในสเปน อิตาลี และกรีซ โดยไฟสวนใหญเกิดจากมนุษย มีเพียง 1-5 % ที่
เกิดจากฟาผา ทั้งนี้ไฟจํ านวนมากเกิดจากการลอบวางเพลิง

สาเหตุพ้ืนฐานของการเพิ่มขึ้นของปญหาไฟปาในเขตเมดิเตอรเรเนียน ก็คือมาตร
ฐานการครองชีพที่ดีขึ้นของประชาชน (Alexandrian et al., 2000) ทํ าใหเกิดการยายถิ่นของประชาชน
จากชนบทสูเมืองใหญ ประกอบกับการลดลงของอัตราการเพิ่มประชากร ทํ าใหพ้ืนที่การเกษตรในชนบท
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ถูกทิ้งราง พ้ืนที่ปาไมไดถูกใชประโยชนเพ่ือเปนแหลงพลังงาน มีผลใหพ้ืนที่ปาขยายตัวกวางขึ้น โดยที่
ประชาชนขาดความสนใจในคุณคาทางเศรษฐกิจของปา ขาดจิตสํ านึกความรับผิดชอบตอทรัพยากรปา
ไม สุดทายคือมีการสะสมตัวของเชื้อเพลิงในปาเพ่ิมมากขึ้น

การเปล่ียนแปลงของประชากร เศรษฐกิจสังคม และการเมืองในหลายประเทศของยุ
โรบใตและประเทศเพื่อนบานในคาบสมุทรบอลขาน นํ ามาซึ่งความขัดแยงในภูมิภาค การเกิดประเทศ
ใหมที่มีปญหาความกดดันทางการเมือง สงคราม เปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ประกอบกับการ
เกิด Climate change มีผลทํ าใหเกิดไฟปาเพ่ิมขึ้น และเกิดความไมมีเสถียรภาพของการจัดการไฟปา 
ดังนั้นแนวทางการแกไขปญหาคือ ชาติที่มีความรวมมือกันในคาบสมุทรเมดิเตอรเรเนียนจะตองใหความ
สํ าคัญกับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมไฟปาในภูมิภาคนี้ และใชทรัพยากรในการจัดการไฟปารวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคาทางเศรษฐกิจ

3. สถานการณไฟปาในทุงหญาสเตปป (Steppe) และ Boreal Forest ในเขตอบอุนของมองโกเลยี

ภาพที่ 10 สภาพทุงหญา Steppe ในประเทศมองโกเลีย

มองโกเลียมีพ้ืนที่ 1,565,000 ตารางกิโลเมตร แตมีประชากรเพียง 2.3 ลานคน จึงถือ
เปนประเทศที่มีประชากรนอยที่สุดประเทศหนึ่งของโลก หากแตวาเปนประเทศที่มีปญหาไฟปารุนแรง
โดดเดนกวาประเทศอื่นๆ และโดยที่มีสภาพอากาศที่รุนแรง ดินขาดความอุดมสมบูรณ และขาดแคลน
ทรัพยากรนํ้ าผิวดิน ทํ าใหไฟปาในมองโกเลียกลายเปนปจจัยสํ าคัญในการกํ าหนดพลวัตรของระบบ
นิเวศปาไม จากพื้นที่ปาทั้งส้ิน 17 ลานเฮกแตร ปรากฏวาปา 4 ลานเฮกแตร เปนปาที่ถูกรบกวน สวน
ใหญจากไฟปาถึง 95 % และจากการทํ าไมอีก 5 % พ้ืนที่ปาในมองโกเลียเส่ือมโทรมลงเรื่อยๆ จากไฟ
ปา และเปลี่ยนสภาพเปนทุงหญาสเตปป ไฟปามีความรุนแรงและอันตรายที่สุดในเขตปาสนเขาทางภาค
ตะวันออก ซึ่งมีเชื้อเพลิงที่ติดไวไฟ ชวงแลงที่ยาวนาน และมีกิจกรรมการใชประโยชนจากปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ ในหลายปที่ผานมา การเกิดไฟปาในมองโกเลียเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยการใชประโยชน
จากปาเพ่ือเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่ครั้งหนึ่งเคยควบคุมหรือหวงหาม  ในแตละปจะเกิดไฟปาประมาณ 50-60 
ครั้ง และเกิดไฟในทุงหญาสเตปปประมาณ 80 -100 ครั้ง สาเหตุสํ าคัญที่ไฟปาเกิดมากขึ้นก็คือการยาย
ถ่ินฐานของประชากรมาสูพ้ืนที่ปาอันเนื่องมาจากการลมสลายของภาคอุตสาหกรรม ในชวงป 2539-



15

2541ซึ่งเกิดความแหงแลงในชวงฤดูหนาวและฤดูใบไมผลิ มองโกเลียตองเผชิญกับไฟปาและไฟทุงหญา 
ซึ่งไหมพ้ืนที่ปา ทุงหญาสเตปป และทุงหญาเล้ียงสัตว ไปถึง 26.3 ลานเฮกแตร สรางความเสียหายตอ
ทรัพยสินและสาธารณูปโภคจํ านวนมาก และย่ิงไปกวานั้นยังมีผูเสียชีวิตอีกจํ านวนหนึ่ง การสูญเสียของ
พ้ืนที่ปาในมองโกเลียมีอัตราที่สูงขึ้น สงผลกระทบตอเศรษฐกิจอยางเปนลูกโซ ทํ าใหเริ่มเกิดความ
ตระหนักวาทรัพยากรทางนิเวศอันมีคา ซึ่งใหนํ้ าแกแมนํ้ าทุกสาย ปองกันดินและทุงหญาเล้ียงสัตว และ
เปนที่อยูอาศัยที่จํ าเปนของสัตวปานี้ กํ าลังตกอยูในระหวางอันตราย

4. สถานการณไฟปาในออสเตรเลีย: พื้นท่ีเสี่ยงตออันตรายแหงใหม

ภาพที่ 11 พนักงานดับไฟปาชวยกันดับไฟปาในประเทศออสเตรเลีย

ในปจจุบัน ไฟปาในออสเตรเลียกํ าลังกลายเปนปญหาที่เพ่ิมความสํ าคัญขึ้นเรื่อยๆ 
และกํ าลังเปนจุดสนใจของทั้งผูรับผิดชอบการจัดการไฟปาและผูกํ ากับนโยบาย ออสเตรเลียกํ าลังประสบ
ปญหาที่ขัดแยงกันเองในสองดาน ดานหนึ่งคือพ้ืนที่ปาในออสเตรเลียมีวิวัฒนาการมาพรอมกับไฟ จน
กลายเปนระบบนิเวศที่ปรับตัวเขากับการเกิดไฟไดอยางดีที่สุด ในชวงปลายทศวรรษที่ 90 (พ.ศ. 2533 -
2542) เกิดไฟปามากกวา 345,000 ครั้ง และมีพ้ืนที่ถูกไฟไหมในปาประเภทตางๆ ถึง 50 ลานเฮกแตร
ตอป ในหลายๆ พ้ืนที่ของออสเตรเลีย ไฟปาที่มีความรุนแรงไมมากนักซึ่งเกิดขึ้นเปนประจํ านั้นมีความ
สํ าคัญในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและลดการสะสมของเชื้อเพลิงที่ไวไฟ ดังนั้นจึงเปนที่ยอมรับ
อยางกวางขวางวาการปองกันไมใหเกิดไฟปาจะทํ าใหมีการสะสมของเชื้อเพลิง และเกิดไฟปาที่รุนแรง
และอันตรายจนไมสามารถควบคมุได ดงันัน้ระบบนเิวศเหลานีจ้ ําเปนตองถูกไฟไหม ไมวาจะโดยธรรมชาติ
หรือโดยการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning)

หากแตในอีกดานหนึ่ง แนวโนมการตั้งบานเรือนและสาธารณูปโภคในพื้นที่ปารอบๆ 
เมืองใหญมีสูงขึ้น เปนการเพิ่มโอกาสและความเสี่ยงที่จะไดรับอันตรายจากไฟปา นํ ามาซึ่งความขัดแยง
ในเรื่องการใชไฟเปนเครื่องมือในการจัดการระบบนิเวศปาไม โดยปรากฏวาการเกิดไฟปาอยางกวาง
ขวางทางภาคตะวันออกเฉียงใต (รัฐนิวเซาทเวลส และรัฐวิคตอเรีย) ในป 2545 และ 2546 สรางความ
เสียหายตอสภาพปาดั้งเดิมไมมากนัก แตสรางความเสียหายตอพ้ืนที่ปาปลูก ตลอดจนบานเรือนและ
ทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูระหวางรอยตอของปาและแหลงชุมชนเปนอยางมาก
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5. สถานการณไฟปาในปาดิบชื้นเขตรอน (Tropical Rainforest)

ในอดีตที่ผานมา การเกิดไฟปาในปาดิบชื้นเขตรอนถือวาเปนเรื่องที่เปนไปไมได หรือ
หากจะเกิดขึ้นบางแตไฟนั้นก็จะไมสามารถลุกลามขยายตัวจนกลายเปนไฟขนาดใหญได หากแตในชวง 
2-3 ทศวรรษที่ผานมา ดวยแรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของประชากร ความจํ าเปนในการใชประโยชนจาก
ปาเพ่ือการยังชีพและเพ่ือเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมมีเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่ปาดิบชื้นจํ านวนมากจึงถูกแผวถางเพื่อ
เปล่ียนเปนพ้ืนที่การเกษตร โดยใชวิธีการตัดถางแลวเผา (slash and burn) และใชประโยชนจากพื้นที่ที่
มีความอุดมสมบูรณอยูชั่วขณะอันเกิดจากธาตุอาหารที่มีอยูในเถาถานจากไฟไหม แตหลังจากใช
ประโยชนบนพ้ืนที่นั้นไดไมนาน ความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่จะหมดลงอยางรวดเร็ว เนื่องมาจากแรธาตุ
ในดินจะถูกชะลางลงสูชั้นดินที่ลึกลงไป (Leaching) หรือหายไปจากพื้นที่ดวยกระบวนการกัดชะหนาดิน 
(Soil erosion) โดยการกระทํ าของลมและนํ้ าไหลบาหนาดิน (Surface runoff) พ้ืนที่ที่หมดความอุดม
สมบูรณไมสามารถทํ าการเกษตรไดแลวนี้ก็จะกลายสภาพเปนทุงหญาไรคาที่ถูกทิ้งราง ปญหาที่เกิดตาม
มาก็คือไฟปา ซึ่งจะไหมพ้ืนที่ทุงหญาแลวลุกลามเขาไปตามแนวตะเข็บปาดิบชื้น ทํ าใหปาดิบชื้นคอยๆ 
เส่ือมสภาพลง โดยเปล่ียนสภาพเปนปาที่มีความชื้นนอยลง อันเปนการเพิ่มโอกาสที่จะเกิดไฟปาไดมาก
ขึ้นเรื่อยๆ กระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นอยางกวางขวางในปาดิบชื้นในทุกภูมิภาคของโลก สงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ ตามมาอยางเปนลูกโซ

ย่ิงไปกวานัน้ เปนทีช่ดัเจนวาการท ําไมในปาดบิฝนโดยวธิกีารเลอืกตดั (Selective logging) 
ท ําใหเกดิชองวางกระจายอยูทัว่ไปในปา เปนการสงเสรมิการเจรญิเตบิโตของหญาและวชัพืชอ่ืนๆ ซึง่เปนเชือ้
เพลิงอยางดสํี าหรบัไฟปา การเกดิความแหงแลงจากปรากฎการณเอล นนิโญ (El Niño Southern Oscillation) 
ย่ิงชวยซํ ้าเตมิสถานการณใหเลวรายลงไปอกี และถือเปนตวัการส ําคญัของการเกดิหายนะภยัจากไฟปาในปาดบิ
ชืน้ในชวงป 2525 - 26 และ ป 2540 - 41 ทัง้ในประเทศอนิโดนเีซยี และในปาอเมซอนของบราซลิ

ปาดบิชืน้ครอบคลมุพ้ืนทีถึ่ง 45 % ของอเมรกิาใตและแครเิบียน ระหวางป 2523 - 2533 
ซึง่มกีารประมาณการสญูเสียปาดบิชืน้ทีน่าเชือ่ถือไดเปนครัง้แรก ปรากฏวา ภูมภิาคนีสู้ญเสียปาดบิชืน้ไปถึง 
61 ลานเฮกแตร คดิเปน 6 % ของพ้ืนทีป่าทัง้หมด ระหวางป 2533 - 2538 สูญเสียพ้ืนทีป่าไปอกี 30 ลาน
เฮกแตร โดยอตัราการลดลงของพืน้ทีป่าเกดิสูงสุดในอเมรกิากลาง (2.1% ตอป) อยางไรกต็าม ประเทศโบลเิวีย
เอกวาดอร ปารากวยั และเวเนซเูอลา กม็อัีตราการลดลงของปาสูงเชนกนั คือ 1% ตอป ในขณะที่บราซิล
สูญเสียพ้ืนที่ปาไปถึง 15 ลานเฮกแตร ในชวงระหวางป 2531 - 2540

การทํ าไมแบบเลือกตัด การใชประโยชนพ้ืนที่ปาเพ่ือการเกษตร ประกอบกับการ
ทํ าลายปาอยางกวางขวาง สงผลใหปาดิบชื้นที่เหลืออยูมีโอกาสเสี่ยงตอการเกิดไฟปาสูงมากขึ้น โดยไฟ
ปาเกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของปาดิบชื้นอยางกวางขวาง 
การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมการเกิดไฟปาดังกลาวมีแนวโนมทํ าใหปาดิบชื้นกลายสภาพเปนปาที่
แหงแลงมากขึ้น มีความหลากหลายทางชีวภาพนอยลง และมีพันธุไมที่ทนไฟเขามาทดแทน
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ในชวงการเกิดปรากฎการณ เอล นิน โญ ในป 2540 - 41 ประมาณวาพ้ืนที่ปาดิบชื้น
ทั้งในอเมริกาใต และเอเซียตะวันออกเฉียงใต ถูกไฟไหมไปถึง 20 ลานเฮกแตร และพ้ืนที่ที่ไฟไหมและ
พ้ืนที่ปาขางเคียงก็มีแนวโนมที่จะเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคตอันใกล ซึ่งความจริงในเรื่องนี้
ยังไมเปนที่ตระหนักของสาธารณชน ผูรับผิดชอบการจัดการไฟปา หรือแมแตผูกํ าหนดนโยบายของ
ประเทศ ปญหาไฟปาในอเมริกาใตและในอินโดนีเซียมีสถานการณที่เกือบจะเหมือนกัน และถือวาเปน
ตัวแทนของปญหาไฟปาในปาดิบชื้นเขตรอนทั่วโลก

มลพิษที่เกิดจากหมอกควันไฟในปาดิบชื้น ซึ่งจะลอยปกคลุมพ้ืนที่อยูเปนเวลานาน 
สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนทั่วทั้งภูมิภาค กอใหเกิดโรคตอระบบทางเดินหายใจ และระบบ
เลือดที่ไปเล้ียงหัวใจ

ภาพที่ 12 หมอกควันจากไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากไฟในปาดิบชื้นเกิดขึ้นอยางหลากหลาย และกระทบ
อยางกวางขวางจากระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับโลก โดยในระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค ทํ าใหคุณ
สมบัติของดินเส่ือมโทรมลงทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ และทางเคมี เพ่ิมโอกาสในการเกิดอุทกภัยและภัย
แลง และเพ่ิมโอกาสที่จะเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงมากขึ้น สํ าหรับผลกระทบในระดับโลกก็คือการเพิ่ม
ปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ เพ่ิมการสูญเสียธาตุคารบอนสูชั้นบรรยากาศ ลดปริมาณการเกิด
ฝน เพ่ิมจํ านวนการเกิดฟาผา ลดความหลากหลายทางชีวภาพ เกิดการสูญพันธุของทั้งพืชและสัตว

สํ าหรับผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจนั้นยังไมสามารถคํ านวนไดเนื่องจากขาดแคลนขอ
มูล หรือมีการปดบังหรือบิดเบือนขอมูลดวยเหตุผลทางการเมือง อยางไรก็ตามผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จะรวมไปถึงคาใชจายในการรักษาพยาบาลผูปวยที่ไดรับผลกระทบจากควันไฟ ความเสียหายทางการ
คมนาคมขนสงที่ตองหยุดชะงักลง การสูญเสียไม ของปา และการพังทลายของดิน และภายหลังจากการ
มีพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) สามารถรวมถึงมูลคาการสูญเสียธาตุคารบอนอีกดวย ซึ่งในกรณีของ
การเกิดไฟปาในอเมริกาใตในป 2541 คํ านวณความมูลคาการสูญเสียธาตุคารบอนไดคราวๆ ประมาณ 
10,000-15,000 ลานเหรียญสหรัฐ
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ภาพที่ 13 สภาพปาภายหลังการเกิดไฟไหมในประเทศอินโดนีเซีย

หายนะภัยจากไฟปาในอินโดนีเซียในชวงป 2525-26 และ 2540-41 มีสาเหตุมาจาก
ภัยแลงอันเกิดจากปรากฎการณ เอล นินโญ ประกอบกับการทํ าไมแบบเลือกตัดทํ าใหเกิดชองวาง
กระจายอยูทั่วปาที่มีวัชพืชขึ้นสะสมอยูอยางหนาแนน มีการประมาณการวาไฟที่เกิดบนเกาะบอรเนียว
ในชวงป 2525-26 เผาผลาญพื้นที่ไปมากกวา 5 ลานเฮกแตร สํ าหรับในปปกติที่ไมเกิด ปรากฎการณ 
เอล นินโญ จะมีพ้ืนที่ไฟไหมประมาณปละ 15,000-25,000 เฮกแตร สํ าหรับไฟปาที่เกิดในป 2540-41 
นั้น กินพ้ืนที่และสรางความเสียหายมากกวาไฟปาในป 2525-26 โดยในป 2540 เกิดไฟปาขนาดใหญใน
เกาะสุมาตรา ในจังหวัดกาลิมันตันกลางและตะวันตก และในอีเลียน จายา สวนในป 2541 เกิดไฟปารุน
แรงมากที่สุดในจังหวัดกาลิมันตันตะวันออก โดยรวมแลวในชวงป 2540 - 41 ไฟปาเผาผลาญพื้นที่ไป
มากกวา 9.5 ลานเฮกแตร ในจํ านวนนี้ 6.5 ลานเฮกแตรเกิดขึ้นในกาลิมันตัน ไฟปาในครั้งนั้นซึ่งสวน
ใหญมีสาเหตุจากการเปลี่ยนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่การเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนพ้ืนที่ปาพรุเปน
พ้ืนที่ปลูกปาลมนํ้ ามัน กอใหเกิดหมอกควันไฟหนาทึบปกคลุมไปทั่วภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
เปนเวลานานนับเดือน ประเทศที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน ตอน
ใตของไทย และตอนใตของฟลิปปนส  มีประชาชนของหลายประเทศปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ
เปนจํ านวนมาก นอกจากนั้นการคมนาคมขนสงทางทางอากาศและทางเรือก็ตองหยุดชะงักลง สราง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนมูลคาถึง 9,300 ลานเหรียญสหรัฐ การสูญเสียธาตุคารบอนก็มีปริมาณ
มหาศาลดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ปาพรุ

6. ทุงหญาซาวานาในอัฟริกาใต

ไฟปาถือวาเปนปรากฏการณตามฤดกูาลในอฟัรกิา (Van Wilgen et al., 1997) ประมาณ
วามพ้ืีนทีถู่กไฟไหมราว 168 ลานเฮกแตรตอป คดิเปน 17% ของพ้ืนทีท่ัง้หมดคอื 1,014 ลานเฮกแตร โดย
มวลชวีภาพทีถู่กไฟไหมคดิเปน 37% ของมวลชวีภาพทีถู่กไฟไหมทัว่โลก ในจ ํานวนนีเ้ปนการเผาไหมมวลชวี
ภาพในทุงหญาซาวานาถึง 50% ทีเ่หลือเกดิจากการเผาไหมไมฟนการเผาเศษสิง่เหลือในพ้ืนทีเ่กษตรกรรม 
และการเผาปาเพ่ือเปล่ียนเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรม ไฟปาในอฟัรกิามสีาเหตมุาจากทัง้มนษุยและฟาผา อยางไรก็
ตามสาเหตจุากมนษุยนัน้มจี ํานวนเพิม่ขึน้อยางรวดเรว็ โดยผูเล้ียงปศุสัตวใชไฟในการกระตุนการงอกใหมของ
หญาออน เกษตรกรใชไฟในการก ําจดัเศษสิง่เหลือทางการเกษตรภายหลงัการเกบ็เกีย่ว
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ในระบบนิเวศปาไมเกือบทั้งหมดในอัฟริกา ไฟถือวาเปนปจจัยตามธรรมชาติที่มี
ประโยชนในการควบคมุโครงสรางและองคประกอบของปา รวมไปถึงการหมนุเวยีนของแรธาตอุาหารอยาง
ไรกต็ามมกีารเผาปาโดยปราศจากการควบคมุเปนจ ํานวนมากทัว่ไปในอฟัรกิา ดงันัน้จงึมคีวามจ ําเปนตอง
ควบคมุไฟปาดวยเชนกนั โดยจ ํากดัอยูในขอบเขตเพือ่การคุมครองชวิีต ทรพัยสินของมนษุย ตลอดจนพืน้ที่
และทรพัยากรทีอ่อนไหวตอไฟปา (Fire - sensitive) และเพ่ือลดปรมิาณหมอกควนัและกาซทีเ่กดิจากไฟปา 
แลวลอยขึน้ไปสะสมอยูในชัน้บรรยากาศ ซึง่สงผลเสียตอสุขภาพของมนษุยและสภาพภมูอิากาศของโลก

ภาพที่ 14 การเกิดไฟปาในทุงซาวานา

พ้ืนทีห่ลักทีเ่กดิปญหาไดแก รอยตอระหวางทุงซาวานา แหลงชมุชน พ้ืนทีเ่กษตรกรรม 
และพ้ืนทีป่าทีอ่อนไหวตอไฟ และถึงแมวายงัไมมขีอมลูเพ่ือประมาณความเสยีหายทัง้หมดทางเศรษฐกิจ 
แตในทางนเิวศ ปรากฏวาไฟไดท ําลายทรพัยากรทีสํ่ าคญัในอตัราทีสู่งขึน้เรือ่ยๆ โดยลกุลามขามพรมแดน
จากพืน้ทีท่ีป่รบัตวัเขาหาไฟ (Fire - adapted) ไปสูพ้ืนทีท่ีอ่อนไหวตอไฟ และกลายเปนสาเหตสํุ าคญัของ
การลดลงของพืน้ทีป่าในหลายประเทศของอฟัรกิาใต

ภาพที่ 15 สภาพทุงซาวานาภายหลังการเกิดไฟปา โดยจะมีสัตวปาออกมาหากิน

ประเทศสวนใหญในอฟัรกิาใต มรีะเบียบและกฎหมายควบคมุการใชไฟ แตแทบจะไมมี
การบงัคบัใชกฎหมาย เนือ่งมาจากการจบักมุผูกระท ําผดินัน้เปนไปไดยาก หนวยงานจดัการปาไมและสัตวปา
บางแหงในภูมภิาคนี ้มรีะบบและเครือ่งมอืพ้ืนฐานในการตรวจหา ปองกนั และดบัไฟปา แตส่ิงเหลานีก้ช็ ํารดุ
ทรดุโทรมและลาสมยัลงไปอยางรวดเรว็โดยไมมกีารทดแทนใหม ย่ิงไปกวานัน้ ประเพณกีารควบคมุการเผา
พ้ืนทีซ่ึง่เคยปฏบัิติกนัมาในอดตีกถู็กละเลยลงอยางมากในปจจบัุน ความพยายามในการควบคมุไฟปากเ็ปน
เรือ่งทีท่ ําไดยากมากเนือ่งจากในแตละปจะมไีฟปาขนาดเลก็หลายแสนครัง้เกดิกระจายอยูทัว่ไปในทัง้ภูมภิาค
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ในสถานการณปจจบัุนซึง่อตัราการเพิ่มประชากรยังสูง ขาดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ขาดทางเลอืกอืน่ทีจ่ะทดแทนการท ําเกษตรเพือ่ยังชพี ความตองการใชพ้ืนทีม่มีากขึน้ ท ําใหการเปล่ียนพ้ืนที่
ปาเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรมด ําเนนิไปอยางกวางขวาง นอกจากนัน้ยงัประกอบกบัการใชประโยชนจากปาทีม่ี
มากขึน้ ทัง้การท ําไมเพ่ือการคา การตดัหาไมฟน การเผาถาน ลวนแตสงผลใหพ้ืนทีป่ามกีารบกุรกุของวชั
พืชจ ําพวกหญามากขึน้ ส่ิงเหลานีล้วนสงผลใหเกดิไฟปาทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้ ซึง่จะท ําลายการสบืพันธุ
ทดแทนตามธรรมชาตขิองปา ท ําใหอัตราการตายของตนไมใหญสูงขึน้ และในภาพรวมน ําไปสูสถานการณที่
จะเกดิไฟปามากขึน้และรนุแรงขึน้

ภาพที่ 16 การดับไฟปาในอัฟริกา

ดวยความขาดแคลนดานงบประมาณประเทศสวนใหญในอฟัรกิา ท ําใหขาดสมรรถนะใน
การสัง่การจากรฐับาลกลาง รฐับาลมแีนวโนมตองกระจายอ ํานาจลงไปสูทองถ่ิน ซึง่ในระดบัทองถ่ินกม็งีบ
ประมาณไมเพียงพอเพ่ือการรเิริม่จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ ผลกค็อืแทบจะไมมกีารจดัการทรพัยากรอยาง
มปีระสิทธภิาพเลย ประกอบกบัรฐับาลสวนใหญมกัจะมกีารตัง้หนวยงานตางๆ มากจนเกนิความจ ําเปน ท ํา
ใหเกดิปญหาในการประสานความรวมมอืในดานนโยบาย เกดิความขดัแยงเชงินโยบาย และมกีารท ํางานที่
ซํ ้าซอน และดวยเหตแุหงความลมเหลวในการบรหิารจดัการทรพัยากรนี ้ ท ําใหในปจจบัุนจงึมกีารน ําระบบ
การจดัการทรพัยากรโดยมชีมุชนเปนแกนน ํา (community-based natural resource management) มา
ประยกุตใชในอฟัรกิากนัอยางกวางขวาง โดยเปนทีท่ราบและยอมรบักนัวา การจดัการโดยชมุชนนีจ้ะเปนวธิี
การทีเ่หมาะสมในการแกไขปญหาไฟปาดวยเชนกนั แตส่ิงทีท่าทายการด ําเนนิงานโดยชมุชนกค็อืการสราง
กรอบงานทีจ่ะชวยใหสามารถปฏบัิติงานไดจรงิอยางมปีระสิทธภิาพ ซึง่ในขณะนียั้งไมสามารถกระท ําได

ความจ ําเปนในการจดัการไฟปา จะตองพิจารณาควบคูไปกบัปญหาอืน่ๆ ทีเ่กดิขึน้ใน
อัฟรกิา เชน ปญหาการเพิม่ประชากร ปญหาสขุภาพของประชาชน เชน โรคเอดส ทัง้นีใ้นขณะทีไ่ฟปามี
ผลกระทบอยางรนุแรงในระดบัทองถ่ิน แตปญหานียั้งอาจไมสํ าคญัเพียงพอทีจ่ะท ําใหผูบรหิารประเทศเกดิ
ความกังวลหรือหวงใย เรื่องนี้เปนความสิ่งแรกที่ทาทายความพยายามในการจัดการไฟปาใหไปสูระบบ
การใชประโยชนจากไฟโดยมเีปาหมายทีช่ดัเจน มกีารควบคมุทีด่ ีและมคีวามรบัผดิชอบ
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7. พื้นท่ีปาพรุ (Peat land)

พ้ืนทีป่าพรขุองโลกมบีทบาทส ําคญัในการก ําหนดรปูแบบความหลากหลายทางชวีภาพ 
การพฒันาเศรษฐกจิสังคม และความเปนอยูของมนษุย เปนแหลงเกบ็กกัและใหนํ ้า ควบคมุการเกดิอทุกภยั 
และควบคมุสภาพภมูอิากาศ ปาพรเุปนระบบนเิวศทีเ่ปราะบางและออนไหวตอไฟเปนอยางมาก และจะไดรบั
ผลกระทบอยางรนุแรงหากมกีารระบายนํ ้าออกจากพืน้ทีโ่ดยปราศจากการควบคมุทีด่ ี(Parish et al., 2002)

ภาพที่ 17 การเกิดไฟปาในปาพรุประเทศไทย

ในปจจบัุนนี ้ นกัจดัการไฟปาทัว่โลกก ําลังวติกกงัวลถงึปญหาอนัจะเกดิจากการเพิม่ขึน้
ของกจิกรรมการเปลีย่นพ้ืนทีป่าพรใุนเขตรอนใหกลายเปนพ้ืนทีก่ารเกษตร และการระบายนํ ้าออกจากปาพรุ
อันกวางใหญในเขตหนาวตอนเหนอื (Boreal zone) โดยทัว่ไปแลวชัน้ดนิพรอุาจมคีวามลกึถึง 10 เมตร หรอื
มากกวา จงึท ําใหเปนแหลงสะสมเชือ้เพลิงทีม่ปีรมิาตรมหาศาลมากกวา 100,000 ลูกบาศกเมตรตอเฮกแตร

ไฟปาที่เกิดขึ้นในปาพรุทั้งในเขตรอนและเขตหนาวตอนเหนือในชวงหลายปที่ผานมา 
ซึง่มคีวามรนุแรงมากอนัมผีลเนือ่งมาจากภาวะความแหงแลงจดัอนัเกดิจากปรากฏการณ เอล นนิ โญ ได
สรางความเสยีหายอยางรนุแรงและไมสามารถฟนฟูไดใหแกระบบนเิวศของปาพร ุกบัทัง้ยังปลดปลอยธาตุ
คารบอนที่สะสมอยูบนพ้ืนโลกขึ้นสูบรรยากาศในปริมาณมหาศาล ทํ าใหเกิดมลพิษจากหมอกควันอยาง
รายแรง ซึง่กระทบตอสุขภาพและความมัน่คงของชวิีตมนษุย

การพยากรณแนวโนมการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในแตละภูมภิาค ประกอบกบั
แนวโนมการใชประโยชนปาพรเุพ่ือการเกษตรทีเ่พ่ิมขึน้เรือ่ยๆ ชีช้ดัวาปาพรจุะยิง่เปนพ้ืนทีท่ีเ่ส่ียงตอการ
เกิดไฟปามากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนการเรงใหมีการสูญเสียพ้ืนที่ปาพรุจากไฟปามากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม 
สามารถด ําเนนิมาตรการเชงิรกุในการคุมครองปาพรโุดยปองกนัไมใหเกดิไฟปาขนาดใหญ ทัง้นีโ้ดยการให
ความรูในการจดัการไฟในปาพรแุกผูรบัผดิชอบการจดัการพืน้ทีพ่รนุัน้ๆ

ดนิพรเุปนทรพัยากรทีเ่กดิขึน้ทดแทนได หากพืน้ทีท่ีถู่กไฟไหมนัน้ไดรบัการฟนฟูและคุม
ครองเปนอยางด ีอยางไรกต็ามการสะสมตวัขึน้ใหมของชัน้ดนิพรเุปนกระบวนการทีต่องใชเวลาอนัยาวนาน
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สถานการณและการจัดการไฟปาในอาเซียน

ภูมภิาคอาเซยีน หมายถงึกลุมประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต ซึ่งรวมตัวกันเขา
เปนสมาคมประชาชาตแิหงเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต (Association of South East Asia Nation, ASEAN) 
โดยในปจจบัุนมสีมาชกิทัง้ส้ิน 10 ประเทศ ไดแก ไทย เมยีนมาร ลาว เวียตนาม กมัพูชา พิลิปปนส มาเลเซยี 
สิงคโปร บรไูน ดารซุซาลาม และอินโดนเีซยี

สถานภาพของปาไม

เกือบครึ่งหนึ่งของภูมิภาคอาเซียนปกคลุมดวยปาเขตรอน หรือคิดเปน 6% ของพ้ืนที่
ปาไมทั่วโลก ปาในภูมิภาคนี้มีความสํ าคัญอยางยิ่งในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิภาคอา
เซียนเปนแหลงผลิตไมที่สํ าคัญของโลก มีผลผลิตจากไมซุงทอนคิดเปน 6% ของผลผลิตทั่วโลก โดยใน
จํ านวนนี้ 85% มาจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย ทั้ง 2 ประเทศนี้เปนผูผลิตและสงออกผลิตภัณฑจากไม 
(สวนใหญเปนไมอัด) รายใหญของโลก โดยมีมูลคาการสงออกคิดเปน 34% ของมูลคาการสงออกทั่วโลก 
ทั้งนี้ อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษของภูมิภาคนี้ กํ าลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว นอกจากนั้น
ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคยังเปนผูสงออกของปารายใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยางพารา หวาย และไมไผ

อาเซียนมีพ้ืนที่ปา 46.2% ของพ้ืนที่ทั้งหมด และมีพ้ืนที่ปาตอหัว เทากับ 0.4 เฮก
แตร อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ปาของภูมิภาคมีอัตราการลดลงคอนขางสูง โดยพื้นที่ปาลดลงถึง 2.8 ลานเฮก
แตร ในชวง6 ป ระหวางป 2533-2538 คิดเปนอัตราการลดลง 1.3% ตอป

ตารางที่ 1 แสดงเนื้อที่ประเทศ ความหนาแนนของประชากร GNP พ้ืนที่ปาไม และอัตราการลดลง
ของพ้ืนที่ปาไมของประเทศในภูมิภาคอาเซียน

พื้นที่ปาไม
อัตราการลดลง
ของพ้ืนที่ปา/ป

ประเทศ
พื้นที่

(1,000
เฮกแตร)

ประชากร/
ตร.กม.

GNP
/หัว พื้นที่

(1,000
เฮกแตร)

%ของพ้ืน
ที่ประเทศ

พื้นที่/หัว
(เฮกแตร)

1,000
เฮกแตร

อัตราการ
ลดลง(%)

บรูไน
กัมพูชา
อินโดนีเซีย
ลาว
มาเลเซีย
เมียนมาร
ฟลิปปนส
สิงคโปร
ไทย
เวียตนาม

527
17,652
181,157
23,080
32,855
65,755
29,817

61
51,089
52,797

56.9
59.5
112.3
22.5
63.9
71.2
237.1

5,573.8
115.7
34.7

25,160
270
980
350

3,890
ไมมีขอมูล

1,050
26,730
2,740
260

434
9,830

109,791
12.435
15,471
27,151
6,766

4
11,630
9,117

82.4
55.7
60.6
53.9
47.1
41.3
22.7
6.6
22.8
28.0

1.5
1.0
0.6
2.5
0.8
0.6
0.1
-

0.2
0.1

3
164

1,084
148
400
387
262
0

329
135

0.6
1.6
1.0
1.2
2.4
1.4
3.5
0.0
2.6
1.4
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สภาพปญหาไฟปา

ปาไมเปนทรัพยากรพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน ทั้งจากการสงออก
ผลิตผลปาไม และใชพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร ความจํ าเปนในการสงออกผลิตผลปาไม และใชพ้ืนที่เพ่ือการ
เกษตร นี้ สงผลใหพ้ืนที่ปาไมถูกเปล่ียนเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม เชน สวนยางพารา ปาลมนํ้ ามัน และสวน
ปาไมเศรษฐกิจ อยางรวดเร็ว ทั้งนี้โดยใชไฟเพ่ือการเตรียมพ้ืนที่อยางกวางขวาง เนื่องจากเปนวิธีการที่
เสียคาใชจายตํ่ าที่สุด แตผลรายที่ตามมาก็คือสภาพแวดลอมของปาเปล่ียนแปลงไปทางที่แหงแลงขึ้น 
พ้ืนที่จึงเส่ียงตอการเกิดไฟปามากขึ้น

นับตั้งแตป 2525 เปนตนมา เกิดไฟปารุนแรงครั้งใหญในภูมิภาคนี้ 5 ครั้ง คือในป 
2525 - 2526, 2530, 2533 - 2534, 2537 - 2538, และ 2540 - 2541 ซึ่งทุกครั้งจะเกิดควบคูกับรอบ
การเกิดปรากฏการณ เอล นิน โญ โดยไฟปารุนแรงรอบสุดทายนี้ ไดเผาผลาญพื้นที่ปาเฉพาะในอินโดนี
เซียประเทศเดียวไปถึง 9 ลานเฮกแตร และกอใหเกิดปญหามลภาวะหมอกควันไฟขามพรมแดนสงผล
กระทบตอสุขภาพและเศรษฐกิจของหลายประเทศในภูมิภาคนี้อยูนานหลายเดือน

ความรวมมือในการแกไขปญหาไฟปาของอาเซียน

1. Haze Technical Task Force (HTTF)

นับตั้งแตเห็นการไฟไหมปาครั้งใหญในอินโดนีเซีย ในป 2525 เปนตนมา ประเทศอา
เซียนไดริเริ่มการสรางความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว เริ่มจากป 2528 ซึ่งมีการรับรองขอตกลงกา
รอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (Agreement on Conservation of Nature and Natural 
Resources) ซึ่งมีจุดมุงหมายในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่สรางผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมขามพรมแดน

ความริเริ่มในการแกไขปญหามลพิษจากหมอกควันไฟขามพรมแดนถูกหยิบยกมา
เปนประเด็นใหญใน Kuala Lumpur Accord on Environment and Development ในป 2533 และถูก
นํ ามาหารืออีกครั้งหนึ่งที่ Bandung Conference ในป 2535 ซึ่งสงผลใหเกิดการประชุมในเรื่องดังกลาว
อยางตอเนื่องอีกหลายครั้งในประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ในชวงป 2533-2538

ในการประชุม Singapore Summit ในป 2535 ที่ประชุมไดกํ าหนดใหมลพิษจาก
หมอกควันไฟขามพรมแดน เปนปญหาส่ิงแวดลอมที่สํ าคัญปญหาหนึ่งของอาเซียน โดยมีการบันทึกไว
ใน Singapore Resolution on Environment ในการประชุมครั้งนั้น ซึ่งความหวงใยในปญหาดังกลาวถูก
หยิบยกขึ้นมาหารือกันอีกครั้งหนึ่งใน Bandar Seri Begawan Resolution on Environment ในป 2537

ในที่ประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมอาเซียน (ASEAN 
Ministerial Meeting on Environment, AMME) ที่เมืองกุชิง ของมาเลเซีย เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2537 
รัฐมนตรีส่ิงแวดลอมไดเห็นชอบรวมกันวาอาเซียนจะตองเสริมสรางสมรรถนะในการแกไขปญหามลพิษ
จากหมอกควันขามพรมแดนอยางจริงจัง และหาทางลดผลกระทบจากปญหาใหมีนอยที่สุด ผลที่ตามมา
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ก็คือมีการประชุมการจัดการมลพิษขามพรมแดนอาเซียน ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ในเดือนมิถุนายน 2538 
ซึ่งในครั้งนั้น ที่ประชุมไดรับรองแผนความรวมมือแกไขปญหามลพิษขามพรมแดน (ASEAN 
Cooperation Plan on Transboundary Pollution)

สามเดือนตอมา คือในเดือนกันยายน 2537 ในการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานสิ่ง
แวดลอมอาเซียน (ASEAN Seniors Official on Environment, ASOEN) ครั้งที่ 6 ที่บาหลี ประเทศอิน
โดนีเซีย ไดมีการประกาศจัดตั้ง Haze Technical Task Force (HTTF) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํ า
มาตรการตางๆ ใน ASEAN Cooperation Plan on Transboundary Pollution มาสูการปฏิบัติ โดย 
HTTF ซึ่งมีอินโดนีเซียเปนประธานไดมีการประชุมครั้งแรกที่กรุงจาการตา ระหวางวันที่ 16 - 17 
ตุลาคม 2537

อยางไรก็ตาม เนื่องจากยังขาดทิศทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติ ทํ าให ASEAN 
Cooperation Plan on Transboundary Pollution ขาดประสิทธิภาพ และอาเซียนตองเผชิญกับปญหา
หมอกควันไฟที่รุนแรงมากขึ้นในป 2540

2.  Regional Haze Action Plan (RHAP)

ภายหลังจากวิกฤติการณไฟปาและปญหามลพิษหมอกควันขามพรมแดนในป 2540 
บรรดาประเทศที่ไดรับผลกระทบตางเอาจริงเอาจังกับการแกไขปญหามากขึ้น โดยในวันที่ 11 ธันวาคม 
2540 มาเลเซียและอินโดนีเซีย ลงนามในบันทึกความเขาใจแบบทวิภาคี เพ่ือรวมกันแกไขปญหาหมอก
ควันขามพรมแดนและวิบัติภัยอื่นๆ ทั้งนี้มาเลเซียไดสนับสนุนกํ าลังพลและอุปกรณเพ่ือการดับไฟปาใน
อินโดนีเซีย

ขณะเดียวกัน ในระดับอาเซียน ไดมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการหมอกควันแหงภูมิภาค 
(Regional Haze Action Plan, RHAP) ซึ่งไดรับการรับรองจากที่ประชุมรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมอาเซียนวา
ดวยเรื่องหมอกควัน (ASEAN Ministerial Meeting on Haze, AMMH) ที่สิงคโปร ในระหวางวันที่ 22 - 
23 ธันวาคม 2540

2.1 วัตถุประสงคของแผน RHAP

RHAP มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ
• ปองกันไฟปา โดยการปรับปรุงนโยบายจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของ
• จัดทํ าวิธีดํ าเนินการตรวจติดตามการเกิดไฟในพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปาไม
• สรางเสริมสมรรถนะในการดับไฟปา และมาตรการอื่นๆ ในการบรรเทาปญหา

ทั้งนี้สมมุติฐานของแผนงาน ก็คือ มีความจํ าเปนที่จะตองพัฒนายุทธศาสตรการระดม
พลดับไฟปาในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค เพ่ือหลีกเล่ียงวิบัติภัยจากไฟปาและหมอกควัน หาก
วิกฤติการณไฟปาเหมือนในป 2540 เกิดขึ้นอีกในอนาคต
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ในชวงที่รุนแรงสุดของวิกฤติการณไฟปาป 2540 - 2541 ปรากฏวามีการประชุมของ 
AMMH ถ่ีมาก คือ ทุกๆ 6 สัปดาห ตามมาดวยการประชุมของ HTTF และการประชุมของ Sub - 
regional working group โดยทามกลางการประชุมดังกลาว เกิดประเด็นความจริง 2 ประการที่ทุกฝาย
ยอมรับคือ 1) ปญหาไฟปาและหมอกควัน เปนปญหาที่ใหญเกินกวาฝายใดฝายหนึ่งจะแกไขไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หากแตตองเกิดจากการประสานงานและทุมเทในการทํ างานของสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศ และประเทศหรือองคกรที่บริจาคงบประมาณสนับสนุน 2) หากจะใหการแกไขปญหาประสบผล
สํ าเร็จ จะตองปฏิบัติตามแผน RHAP ทั้งหมดอยางจริงจัง

2. ขอบเขตของแผน RHAP

RHAP ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 ดาน คือ
• ดานการปองกนั (Prevention) ซึง่ไดมอบหมายใหมาเลเซยี เปนแกนน ําในการ

ปฏบัิติ
• ดานการบรรเทาภัย (Mitigation) (ความจริงแลวหมายถึงใหมีการดับไฟปา - ผู

เขียน) ซึ่งไดมอบหมายใหอินโดนีเซีย เปนแกนนํ าในการปฏิบัติ
• ดานการตรวจติดตามไฟปาและหมอกควัน (Monitoring) ซึ่งไดมอบหมายใหสิงค

โปร เปนแกนนํ าในการปฏิบัติ

ตอมา HTTF ตระหนักวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้น เกิดขึ้นเฉพาะบางพื้นที่เปนหลัก มิใช
เกิดขึ้นทั่วไปทั้งภูมิภาคอาเซียน จึงไดเสนอ การเตรียมการณดับไฟปาสํ าหรับอนุภูมิภาค (Sub - 
regional Fire Fighting Arrangement, SRFAs) ซึ่งไดรับการรับรองจาก การประชุม AMMH ครั้งที่ 3 
ที่บรูไน เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2541 โดยมี SRFAs for Borneo และ SRFAs for Sumatra

3. National Haze Action Plan (NHAP)

นอกจากการแกไขปญหารวมกันในภาพรวมทั้งภูมิภาคตามแผน RHAP ยังเปนที่
ตระหนักวาแตละประเทศจะตองแกไขปญหาภายในประเทศของตัวเองควบคูกันไฟดวย โดยการจัดทํ า 
National Haze Action Plan (NHAP) ของแตละประเทศ

3. ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution

3.1 ความเปนมา

ในชวงป 2544 United Nation Environment Programme (UNEP)ไดเขามาประสาน
งานและสนับสนุนงบประมาณเพื่อศึกษาความเปนไปไดของการจัดทํ าขอตกลงในการแกไขปญหามลพิษ
จากหมอกควันขามพรมแดนในอาเซียน โดยไดจัดใหมีการประชุม Intergovernmental Negotiating 
Committee Meeting for ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution หลายครั้ง ซึ่งผล
จากการประชุม ก็ไดราง ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution ซึ่ง สมาชิกอาเซียน
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ทั้ง 10 ประเทศ ไดรวมลงนามในขอตกลงดังกลาว ในการประชุม World Conference & Exhibit on 
Land and Forest Fire Hazards ที่กรุงกัวลาลัมเปอร เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2545

ภาพที่ 18 การประชุม World Conference & Exhibit on Land and Forest Fire Hazards

ทั้งนี้ ขอตกลงดังกลาว จะเริ่มมีผลบังคับใชก็ตอเมื่อ ประเทศที่รวมลงนาม 6 ประเทศ 
ใหสัตยาบันตอขอตกลงนี้ ซึ่งมีประเทศตางๆ ทยอยใหสัตยาบัน ไดแก บรูไน มาเลเซีย เมียนมาร สิงค
โปร และเวียตนาม ทั้งนี้ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเปนประเทศที่ 6 และประเทศลาสุด เมื่อวันที่ 26 
กันยายน 2546 ซึ่งมีผลให ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution เริ่มมีผลบังคับใช
เฉพาะกับประเทศที่ใหสัตยาบัน ต้ังแตวันที่ 25 พฤศจิกายน 2546 เปนตนไป (ตามขอกํ าหนดในขอตก
ลง ที่ใหขอตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชหลังจาก 60 วัน หลังจากการใหสัตยาบันของประเทศที่ 6)

3.2 สรุปสาระสํ าคัญของ ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution

วัตถุประสงค

ขอตกลงนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน ตรวจติดตาม ประเมิน และบรรเทาปญหามล
ภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟ ตลอดจนการควบคุมตนตอและสาเหตุของไฟโดยอาศัย
ความพยายามและความรวมมือในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และการสนับสนุนที่เหมาะสมจากนานา
ชาติ และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จะตองพิจารณาสถานการณที่เกี่ยวของและสภาพเศรษฐกิจ
สังคมของแตละประเทศดวยเปนสํ าคัญ

หลักการ

1. แตละประเทศมีสิทธิและเสรีภาพที่จะใชทรัพยากรตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมและดาน
การพัฒนาประเทศของตนเอง และมีความรับผิดชอบที่จะตองรับรองวาการดํ าเนินการใดๆ
ภายใตกรอบอํ านาจของตนเองจะตองไมสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (และเปน
อันตรายตอสุขภาพของมนุษย) ของประเทศอื่น หรือของดินแดนที่อยูภายนอกขอบเขต
อํ านาจของประเทศตน
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2. โดยนํ้ าใจและเอกภาพของพันธมิตร แตละประเทศจะตองปรับปรุง รวมมือและประสาน
งานเพื่อปองกัน ควบคุมมลภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟ และบรรเทาผล
กระทบที่เกิดขึ้นจากมลภาวะดังกลาว

3. แตละประเทศจะตองดํ าเนินมาตรการเพื่อคาดการณ ปองกันและลดตนตอของมลภาวะ
ขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ในกรณีที่เกิด
ความเสียหายรายแรงจากมลภาวะดังกลาว ประเทศที่สรางมลภาวะจะตองไมนํ าเรื่องการ
ขาดแคลนความรูและเทคโนโลยี่มาเปนขออางในการที่ยังไมสามารถดํ าเนินมาตรการ
ตางๆ ขางตนได

4. แตละประเทศควรจัดการและใชทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงปาไมและท่ีดิน ในลักษณะที่
ย่ังยืนและไมสรางผลกระทบใหแกระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

5. แตละประเทศควรจัดการตนตอสาเหตุของปญหามลภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอก
ควันไฟ โดยใหทุกฝายที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมตามความเหมาะสม ไมวาจะเปนชุมชน
ทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน เกษตรกร และองคกรภาคเอกชน

ขอบังคับท่ัวไป

1. รวมมือกันพัฒนาและดํ าเนินการตามมาตรการเพื่อปองกัน ตรวจติดตาม ประเมินและ
บรรเทามลภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟ ตลอดจนควบคุมตนตอของไฟ รวม
ไปถึงการพิสูจนทราบสาเหตุของไฟ พัฒนาระบบตรวจหาไฟ และระบบเตือนภัยลวงหนา 
แลกเปล่ียนขอมูลและเทคโนโลยี่ และใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน

2. ใหความมั่นใจวาแตละประเทศจะดํ าเนินมาตรการทั้งทางกฎหมายและทางการบริหาร 
เพ่ือ ควบคุมการเผาในที่โลง (open burning) และปองกันการเคลียรพื้นท่ีโดยใชไฟ 
(land clearing using fire) รวมถึงการบังคับใชกฎหมายเพื่อหามการเคลียรพื้นท่ี
โดยใชไฟ ตามความเหมาะสม

3. ในกรณีที่มลภาวะขามพรมแดนที่เกิดจากหมอกควันไฟมีกํ าเนิดจากประเทศใด ประเทศ
นั้นจะตองแจงและรายงานผานเลขาธิการเพื่อใหประเทศที่อาจจะไดรับผลกระทบรับทราบ 
พรอมทั้งจะตองรีบใหขอมูลที่เกี่ยวของกับการลดผลกระทบจากมลภาวะดังกลาว

4. ตามขอ 3. ขางตน หากไดรับการรองขอจากประเทศที่ไดรับผลกระทบ จะตองรีบใหขอมูล
และคํ าปรึกษาเพิ่มเติม เพ่ือลดผลกระทบอันเกิดจากมลภาวะดังกลาว

5. ดํ าเนินมาตรการทั้งทางกฎหมาย ทางการบริหารและมาตรการอื่นๆ เพ่ือที่จะปฏิบัติตาม
ขอบังคับภายใตขอตกลงนี้
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การตรวจติดตามและการประเมิน

1. การตรวจติดตาม

แตละประเทศจะตองจัดตั้ง ศูนยตรวจติดตามแหงชาติ (National Monitoring Centre)
โดยมีระบบเครือขายเพื่อการตรวจติดตามไฟปาและไฟจากพื้นที่การเกษตร เพ่ือติดตามและประเมิน
เง่ือนไขส่ิงแวดลอมที่อาจจะทํ าใหไฟนั้นกอใหเกิดอันตรายและกอใหเกิดมลภาวะขามพรมแดนได

2.   ศูนยประสานงานการตรวจติดตาม (Monitoring Coordinating Centre)

จัดตั้ง ศูนยประสานงานการตรวจติดตาม (Monitoring Coordinating Centre) เพ่ือ
อํ านวยความสะดวกในการรวมมือและประสานงานการตรวจติดตามไฟปาและไฟจากพื้นที่การเกษตร 
และมลภาวะ โดยเฉพาะอยางยิ่งหมอกควันอันเกิดจากไฟดังกลาว

3.  การประเมินผลการตรวจติดตาม

แตละประเทศจะตองใหความมั่นใจวาจะรายงานผลการตรวจติดตามจากศูนยตรวจติดตามแหง
ชาติ ตอ ศูนยประสานงานการตรวจติดตาม ซึ่งจะทํ าหนาที่รับ รวบรวมและวิเคราะหขอมูล จากนั้นจะสง
ขอมูลที่วิเคราะหแลวกลับมาใหแตละประเทศตอไป

ภาวะฉุกเฉิน การเตรียมความพรอมและตอบสนองตอสถานการณ
1. ศูนยประสานงานฉุกเฉิน (Emergency Coordinating Centre)

จัดตั้ง ศูนยประสานงานฉุกเฉิน (Emergency Coordinating Centre) ขึ้น เพ่ืออํ านวย
ความสะดวกในการเพิ่มการเตรียมความพรอมและตอบสนองตอสถานการณไฟ หรือมลภาวะขาม
พรมแดนอันเกิดจากหมอกควันไฟ

2. การเตรียมความพรอม

- แตละประเทศจะตองรวมกันหรือดํ าเนินการดวยตัวเอง เพ่ือพัฒนายุทธศาสตรและแผนเผชิญ
เหตุ เพ่ือจัดการและควบคุมอันตรายที่จะมีตอสุขภาพของมนุษย อันเกิดมาจากหมอกควันไฟ

- แตละประเทศจะตองรวมกันหรือดํ าเนินการดวยตัวเอง เพื่อรณรงคปองกันการเคลียรพื้น
ท่ีโดยใชไฟ (land clearing using fire)

3. การตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน

แตละประเทศจะตองใหความมั่นใจวา จะดํ าเนินมาตรการทั้งทางกฎหมาย ทางการบริหารและ
มาตรการอื่นๆ เพ่ือระดมกํ าลังพล เครื่องมือ และงบประมาณ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากไฟและมลภาวะ
ทางอากาศที่เกิดจากไฟนั้น โดยแตละประเทศจะตองแจงมาตรการตางๆ ดังกลาวใหประเทศอื่นๆ และ
ใหศูนยประสานงานฉุกเฉิน ทราบ
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ความรวมมือดานเทคนิค
1. ระดมงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ

2. สงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูล ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี่ และองคความรูที่เกี่ยวของ

3. จัดหาหรือจัดเตรียมการฝกอบรม การใหการศึกษา และการรณรงคกระตุนจิตสํ านึกที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมการ ปลอดการเผา (Zero Burning)

4. อํ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูลที่เกี่ยวของในระหวาง
ประเทศตางๆ ที่ใหสัตยาบันในขอตกลงนี้

5. สงเสริมการพัฒนาการตลาดเพื่อฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ และการใชประโยชนมวลชีวภาพที่
เกิดจากเศษเหลือจากผลผลิตการเกษตร

ศูนยรวบรวมและบริการขอมูลดานเทคนิค

จัดตั้งศูนยรวบรวมและบริการขอมูลดานเทคนิค (Technical Cooperation Clearing 
House) เพ่ืออํ านวยความสะดวกของกิจกรรมดานความรวมมือทางเทคนิค

เลขาธิการ

แตงตั้งเลขาธิการของขอตกลงนี้ โดยใหเลขาธิการอาเซียน ทํ าหนาที่เลขาธิการของขอตกลงนี้
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศไทย

1. สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาทั้งส้ิน 109,046,193 ไร หรือคิดเปน 33.96% ของพ้ืนที่
ประเทศทั้งหมด (กรมปาไม, 2543) โดยแยกออกตามชนิดของปาไดดังตารางที่ 2

ภาพที่ 19 การเกิดไฟปาในปาเต็งรังในประเทศไทย

ตารางที่ 2 แสดงเปอรเซ็นตพ้ืนที่ปาชนิดตางๆ ของประเทศไทย (กรมปาไม, 2541)

ชนิดปา เปอรเซ็นตจากพื้นที่ปาทั้งหมด (%) รวม
ปาไมผลัดใบ 46.54
1. ปาดงดิบ 43.33
2. ปาชายเลน 1.83
3. ปาสน 1.38
ปาผลัดใบ 53.46
1. ปาผสมผลัดใบ (ปาเบญจพรรณ) 21.67
2. ปาเต็งรัง 31.25
3. ปาละเมาะ 0.54

รวม 100.00 100.00

ปาผลัดใบเปนปาที่ติดไฟไดงาย (Fire - prone) โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง ที่
ตนไมสวนใหญจะผลัดใบทิ้ง ประกอบกับหญา วัชพืช และพรรณไมลมลุกอื่นๆ จะแหงตาย กลายเปน
เชื้อเพลิงอยางดีสะสมอยูบนพ้ืนปาในปริมาณมหาศาล จึงทํ าใหเกิดไฟไหมในปาประเภทนี้เปนประจํ าใน
ชวงฤดูแลงของทุกๆ ป โดยเกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และถือวาไฟปาเปนปญหาหลักปญหาหนึ่งใน
การจัดการปาผลัดใบมาโดยตลอด สํ าหรับปาไมผลัดใบนั้น โดยปกติแลวจะไมมีปญหาไฟปา เนื่องจาก
สภาพธรรมชาติของปาที่มีความชื้นสูง เชื้อเพลิงมีโอกาสติดไฟยาก ยกเวนปที่เกิดความแหงแลงรุนแรง 
หรือเกิดฝนทิ้งชวงยาวนานผิดปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งปที่เกิดปรากฏการณ เอล นินโญ จะเกิดไฟปาลุก
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ลามเขาไปสรางความเสียหายใหแกปาไมผลัดใบได เชนกัน โดยในชวงที่เกิด เอล นินโญ ครั้งลาสุด ในป 
2541 ปรากฏวาเกิดไฟไหมลุกลามอยางกวางขวางเขาไปปาดิบเขาของอุทยานแหงชาติดอยอินทนน ปา
ดิบชื้นของอุทยานแหงชาติเขาใหญ และปาพรุโตะแดง เปนตน

สํ าหรับชนิดและปริมาณของเชื้อเพลิงนั้น มีการผันแปรไปตามชนิดปาและทองที่ดวย
เชนกัน ทั้งนี้เชื้อเพลิงหลักที่กอใหเกิดไฟปาในปาเต็งรังและปาเบญจพรรณ สวนใหญจะเปน ใบไมแหง
และวัชพืชตระกูลหญา ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ชนิดและปริมาณเชื้อเพลิงในปาแตละชนิดและในแตละทองที่

ปริมาณเชื้อเพลิง (กิโลกรัม/เฮกแตร)
ชนิดปา ทองที่

ใบไมแหง หญา ไมลมลุก,ลูกไม กิ่งกานไมแหง รวม
เต็งรัง เชียงใหม

กาญจนบุรี
เพชรบุรี
อุทัยธานี
สกลนคร

1,980
1,920
1,645
1,102

-

1,480
1,470
1,230
1,150

-

1,070
1,050
889
721
-

660
570
548
769
-

5,190
5,010
4,312
3,742
4,133

เบญจพรรณ นครราชสีมา 2,470 2,180 660 180 5,470
ทุงหญา สระบุรี - - - - 11,170
ปาพรุ นราธิวาส - - - - 9,800

ลูกบาศก
เมตร/เฮก
แตร

2. สาเหตุของไฟปา

ภาพที่ 20 ไฟที่เกิดจากฟาผาในประเทศไทย
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จากขอมูลการดับไฟปาจํ านวน 105,169 ครั้ง ต้ังแตป 2528-2545 ปรากฏวา มีเพียง 
4 ครั้งเทานั้นที่มีหลักฐานยืนยันวาสาเหตุของไฟปาเกิดจากฟาผา ที่เหลือเกิดจากการกระทํ าของมนุษย
ทั้งส้ิน จึงสรุปไดอยางชัดเจนในเชิงสถิติวา ไฟปาในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากมนุษย ทั้ง 100%

โดยไฟปาที่เกิดจากฟาผา จํ านวน 4 ครั้ง ในรอบ 16 ปที่ผานมานี้ เกิดที่ ภูกระดึง
จ.เลย, หวยนํ้ าดัง จ.เชียงใหม, เขาใหญ จ.นคราชสีมา, และท่ี อ.ทาแซะ จ.ชุมพร แหงละ 1 ครั้ง และ
การเกิดไฟปาจากธรรมชาติดังกลาว ทุกครั้งจะเกิดในชวงตนฤดูฝน ซึ่งอากาศและเชื้อเพลิงเริ่มมี
ความชื้นสูงขึ้น เมื่อเกิดฟาผาลงมายังตนไมแหงที่ยืนตายและเกิดไฟไหมตนไมแหงดังกลาวนั้นแลว 
ไฟก็จะไมสามารถลุกลามตอไปได เนื่องจากเงื่อนไขลักษณะอากาศ และความชื้นของเชื้อเพลิงในพ้ืน
ที่รอบขางไมอํ านวย

สํ าหรบัไฟปาทีเ่กดิจากมนษุยนัน้ สวนใหญเกดิจากการกระท ําของประชาชนทีอ่าศยัอยู
ในพ้ืนทีใ่กลปาหรอืมพ้ืีนทีเ่กษตรกรรมอยูติดปา โดยจดุไฟเพ่ือวัตถุประสงคทีแ่ตกตางกนั แตสวนใหญแลว
จะจดุไฟเพ่ือการเกบ็หาของปา ลาสัตว และเผาท ําลายวชัพืชในพ้ืนทีเ่กษตรกรรมหลงัการเกบ็เกีย่ว ซึง่ไฟ
ปาจากสาเหตดุงักลาวสรางความเสยีหายใหแกพ้ืนทีป่าในสดัสวนทีม่ากทีสุ่ดดวยเชนกนั (ตารางที ่4)

ภาพที่ 21 การหาของปาของชุมชนที่อาศัยอยูใกลปา

ตารางที่ 4 สัดสวนความถี่ของการเกิดไฟปา และสัดสวนพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหมจากแตละสาเหตุ
(สถิติเฉล่ีย 6 ป ระหวาง ป 2541-2546)

สาเหตุของไฟปา ความถี่ของไฟ (%) พื้นที่ที่ถูกไฟไหม (%)
หาของปา 35.1 26.0
ลาสัตว 21.7 24.8
เผาไร 17.5 15.7
ความขัดแยง (กลั่นแกลง) 7.5 9.2
ลักลอบทํ าไม 3.1 1.9
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ตารางที่ 4 (ตอ)

สาเหตุของไฟปา ความถี่ของไฟ (%) พื้นที่ที่ถูกไฟไหม (%)
เลี้ยงปศุสัตว 3.0 3.0
อุบัติเหตุ, ประมาทเลินเลอ 1.3 2.3
นักทองเที่ยว 0.6 0.5
ไมทราบสาเหตุ 10.3 16.6

รวม 100 100

3. ชวงฤดูไฟปา

เนื่องจากพื้นที่ปาที่ประสบปญหาไฟปาเปนประจํ าคือ ปาผลัดใบ ซึ่งตนไมจะมีการ
ผลัดใบทิ้งและแตกใบใหมตามชวงฤดูกาล ดังนั้นฤดูไฟปาในประเทศไทยก็จะเกิดสอดคลองกับชวงฤดู
กาลดวยเชนกัน โดยไฟปาจะเกิดในชวงฤดูแลงของแตละป สวนใหญเริ่มตนตั้งแตกลางเดือน
พฤศจิกายนและไปสิ้นสุดลงในชวงกลางเดือนพฤษภาคมของปถัดไป โดยมีชวงที่ไฟปามีความรุนแรงสูง
สุดในเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม อยางไรก็ตามในปที่เกิดภาวะภัยแลงรุนแรง ทํ าใหเกิดฝนทิ้งชวงฤดูไฟ
ปาก็จะทอดยาวไปจนถึงเดือนมิถุนายน

สํ าหรับทางภาคใตของประเทศไทย ซึ่งมีปริมาณฝนโดยเฉลี่ยสูงกวาภาคอื่นๆ และมี
ชวงฤดูกาลที่แตกตางจากภาค ฤดูไฟปาทางภาคใตจึงแตกตางไปจากภาคอื่นๆ ดวยเชนกัน โดยแตละป
จะเกิดไฟปาในชวงเวลาสั้นๆ 2 ชวง คือ ชวงเดือนมีนาคม-เมษายน และชวงเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม

ตารางที่ 5 สัดสวนความถี่ของไฟปาในแตละชวงเวลาของป (สถิติเฉล่ีย 5 ป ระหวางป 2542-2545)
เดือน ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย พค. มิย. กค. สค. กย.

สัดสวนความถี่ไฟปา (%) 0.0 0.0 1.2 12.7 32.8 37.0 14.7 1.0 0.2 0.1 0.1 0.1

กราฟที่ 1 แสดงสัดสวนความถี่ของไฟปาในแตละชวงเวลาของป
(สถิติเฉล่ีย 5 ป ระหวางป 2542-2545)
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4. ชนิดและพฤติกรรมของไฟปา

โดยที่เชื้อเพลิงหลักในการเกิดไฟปาในปาเต็งรังและปาเบญจพรรณ คือ ใบไมแหงที่
ตกสะสมอยูบนพ้ืนปา ประกอบกับวัชพืชจํ าพวกหญาและไมลมลุกอื่นๆ ที่ขึ้นอยูบนพ้ืนปา ดังนั้นไฟปาที่
เกิดขึ้นสวนใหญจะเปนไฟผิวดิน (Surface Fire) ซึ่งมีความสูงเปลวไฟอยูระหวาง 0.5 - 5 เมตร มีอัตรา
การลุกลามและความรุนแรงของไฟไมมากนัก อยางไรก็ตาม ในปที่เกิดความแหงแลงรุนแรง เชน ปที่
เกิดปรากฏการณ เอล นินโญ ไฟปาจะมีความรุนแรงมากกวาปกติ จะเกิดไฟเรือนยอด (Crown Fire) ได
บางในปาสนเขา และสวนปาที่ปลูกสน หรือในปาไผซึ่งไผตายขุยพรอมกันหมดทั้งปา โดยไฟเรือนยอด
ดังกลาวจะมีความสูงเปลวไฟอยูระหวาง 10 - 25 เมตร

สํ าหรับในพ้ืนที่ภาคใต ซึ่งมีพ้ืนที่ปาพรุกระจายอยูเปนหยอมๆ โดยมีพ้ืนที่ปาพรุที่
สํ าคัญคือ ปาพรุบาเจาะ และปาพรุโตะแดง ในจังหวัดนราธิวาส และปาพรุควนเคร็ง ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช นั้น จะเกิดไฟพรุ (Peat Fire) ซึ่งถือวาเปนไฟกึ่งผิวดินกึ่งใตดิน (Semi-Ground Fire) 
เนื่องจากมีการลุกลามไปใน 2 มิติ คือ ในแนวระนาบไปตามพื้นผิวพรุเหมือนไฟผิวดิน และในแนวดิ่งลง
ไปตามชั้นความลึกของพรุ ซึ่งสวนใหญไฟจะลุกลามลงไปลึกประมาณ 30 ซม.

พฤตกิรรมของไฟปาจะไมคงที ่หากแตผนัแปรไปตามปจจยัทีค่วบคมุ ซึง่มอียู 3 ปจจยั
หลัก คอื สภาพภมูปิระเทศ สภาพภมูอิากาศ และสภาพของเชือ้เพลิง ซึง่ในประเทศไทยการศกึษาเรือ่ง
พฤตกิรรมของไฟปายงัมนีอยมาก เทาทีศึ่กษาพบวาความลาดชนัของพ้ืนทีเ่ปนปจจยัทีม่ผีลตออัตราการ
ลุกลามของไฟปาอยางเดนชดั (ศิร,ิ 2531; ศิร,ิ 2532) สํ าหรบัปจจยัสภาพเชือ้เพลิงนัน้ พบวาความชืน้ของ
เชือ้เพลิงมผีลตอความรนุแรงของไฟมากทีสุ่ด (ศิร,ิ 2538) พฤตกิรรมของไฟปาเทาทีม่กีารศกึษาไดแสดง
ไวในตารางที ่6

ตารางที่ 6 พฤติกรรมของไฟในปาประเภทตางๆ

พฤติกรรมไฟปา
ชนิดปา ทองที่ อัตราการลุกลาม

(เมตร/นาที)
ความสูงเปลวไฟ

(เมตร)
ความรุนแรงของไฟ

(กิโลวัตต/เมตร)
ปาเต็งรัง เชียงใหม 1.72 - 249.26

กาญจนบุรี 2.81 - -
เพชรบุรี 3.09 - -
อุทัยธานี - 0.7 110.71

ปาเบญจพรรณ เชียงใหม 3.41 - -
ทุงหญา สระบุรี 8.29 5.7 2,165.80
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5. สถิติไฟปา

5.1 พ้ืนที่ไฟไหมปาทั่วประเทศ

ความพยายามในการสํ ารวจสถิติไฟปามีขึ้นครั้งแรกในป 2514 เมื่อ Mr. Macleod 
ผูเชี่ยวชาญไฟปาจากประเทศแคนาดา ไดเขามาศึกษาวิเคราะหสถานการณไฟปาในประเทศไทย และ
ไดประเมินวา มีไฟไหมปาประมาณ 117 ลานไรตอป โดยสวนใหญเกิดในภาคเหนือและภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ

อยางไรก็ตามการสํ ารวจสถิติไฟปาตามหลักวิชาการและอยางเปนทางการเกิดขึ้นครั้ง
แรก โดยการใชเครื่องบินบินสํ ารวจทั่วประเทศ ในระหวางป 2527 - 2529 ซึ่งปรากฏวามีพ้ืนที่ปาถูกไฟ
ไหมเฉล่ียปละ 12.13 ลานไร ตอมาในป 2535 ก็มีการสํ ารวจสถิติไฟปาดวยเครื่องบินอีกครั้งหนึ่ง จาก
นั้นการสํ ารวจสถิติไฟปาอาศัยการประมาณการจากการปฏิบัติงานภาคพื้นดินของหนวยงานควบคุมไฟ
ปาทั่วประเทศ จนถึงป 2542 จึงเริ่มมีการสํ ารวจสถิติไฟปาทั่วประเทศดวยการแปลภาพถายดาวเทียม 
และมีการสํ ารวจดวยวิธีนี้ตอมาทุกปจนถึงปจจุบันนี้ (ตารางที่ 7)

ตารางที่ 7 สถิติไฟไหมปาทั่วประเทศ ในแตละป

ป พื้นที่ปาถูกไฟไหม หมายเหตุ
2527 19,488,679 บินสํ ารวจ
2528 19,488,679 “
2529 19,488,679 “
2535 12,130,450 ประมาณการจากหนวยงานควบคุมไฟปา
2536 9,122,609 “
2537 4,772,800 “
2538 4,023,784 “
2539 3,064,394 “
2540 4,126,298 “
2541 7,159,074 “
2542 1,834,249 แปลภาพถายดาวเทียม
2543 583,274 “
2544 476,180 “
2545 871,181 “
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กราฟที่ 2. สถิติไฟไหมปาทั่วประเทศ ในแตละป

5.2  พ้ืนที่ไฟไหมปารายภาค

จากคาเฉล่ียสถิติไฟปารายภาคในแตละป ระหวางป 2541-2546 พบวาภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือมีสัดสวนพ้ืนที่ปาที่ถูกไฟไหมมากที่สุด รองลงมาไดแกภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต 
ตามลํ าดับ (ตารางที่ 8)

ตารางที่ 8 สัดสวนพ้ืนที่ไฟไหมปาในแตละภาคของประเทศ (คาเฉล่ีย 6 ป ระหวาง 2541-2546)

ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต
สัดสวนพื้นที่ไฟไหมปา (%) 31.0 % 29.9 % 29.8 % 9.3 %

5.3 พ้ืนที่ไฟไหมปารายจังหวัด

จากคาเฉล่ียสถติิไฟปารายจงัหวดัในแตละป ระหวางป 2542-2545 ดวยการแปลภาพ
ถายดาวเทยีม พบวาจงัหวดัทีม่พ้ืีนทีป่าถูกไฟไหมมากทีสุ่ด คอื แมฮองสอน รองลงมาคอื นาน ตาก 
เชยีงใหม และกํ าแพงเพชร ตามลํ าดบั สํ าหรบัรายละเอยีดจงัหวดัทีม่พ้ืีนทีป่าถูกไฟไหมมากทีสุ่ด 20 
อันดบัแรก ไดแสดงไวในตารางที ่9

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,000,000

25
27

25
29

25
36

25
38

25
40

25
42

25
44

พื้นที่ไฟไหมปา (ไร)



37

ตารางที่ 9 พ้ืนที่ไฟไหมปารายจังหวัด 20 อันดับแรก (คาเฉล่ีย 4 ป ระหวาง 2542-2545)

ลํ าดับที่ จังหวัด พื้นที่ไฟไหมปา (ไรตอป)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

แมฮองสอน
นาน
ตาก

เชียงใหม
กํ าแพงเพชร
กาญจนบุรี
ลํ าพูน
อุทัยธานี
นครสวรรค

เลย
ลํ าปาง
เชียงราย
เพชรบูรณ
พะเยา

นครราชสีมา
พิษณุโลก
อุตรดิตถ
แพร
ชัยภูมิ

สุพรรณบุรี

139,803
104,634
93,226
87,049
78,179
45,653
38,018
35,116
32,267
32,209
30,409
29,481
23,313
22,901
21,230
17,311
12,978
11,459
11,451
8,433

5.4 ความถี่ของการเกิดไฟปาในแตละป

จากสถิติความถี่ของการเกิดไฟปารายป ระหวางป 2541 - 2546 พบวาเกิดไฟไหม
ปาโดยเฉลี่ย 9,241.5 ครั้งตอป สํ าหรับความถี่ในแตละปแสดงไวในตารางที่ 10

ตารางที่ 10 ความถี่ของการเกิดไฟปาในแตละป ระหวางป 2541-2546

ป ความถี่ของการเกิดไฟปา (คร้ัง)
2541
2542
2543
2544
2545
2546

7,909
7,800
9,758
10,084
11,974
7,924

เฉลี่ย 9,241.5
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5.5  ความถี่ของการเกิดไฟปาในแตละชวงเวลาของวัน

จากสถิติไฟปาระหวางป 2542 - 2546 พบวาชวงเวลาที่เกิดไฟปาสูงสุด คือ ระหวาง
เวลา 14.01 - 16.00 น. โดยจํ านวนครั้งที่เกิดไฟปาในชวงเวลานี้สูงถึง 24.5% ของการเกิดไฟปาตลอด
วัน รองลงมาไดแกชวงเวลาระหวาง 12.01-14.00 น. เกิดไฟปา 22.9% ทั้งนี้ชวงเวลาที่เกิดไฟปาถ่ีมาก 
ก็มีผลใหพ้ืนที่ถูกไฟไหมจากไฟปาในชวงเวลาดังกลาวมากตามไปดวย สํ าหรับรายละเอียดความถี่การ
เกิดไฟปาในชวงเวลาตางๆ ในแตละวันแสดงไวในตารางที่ 11

ตารางที่ 11 ความถี่ของการเกิดไฟปาและสัดสวนพ้ืนที่ถูกไฟไหมในแตละชวงเวลาของวัน
(คาเฉล่ียระหวางป 2542-2546)

ชวงเวลาที่เกิดไฟปา สัดสวนความถี่จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปา (%) สัดสวนพื้นที่ถูกไฟไหมในชวงเวลานี้ (%)
00.01-02.00
02.01-04.00
04.01-06.00
06.01-08.00
08.01-10.00
10.01-12.00
12.01-14.00
14.01-16.00
16.01-18.00
18.01-20.00
20.01-22.00
22.01-24.00

0.4
0.2
0.2
1.1
8.4
13.9
22.9
24.5
12.1
9.1
5.8
1.3

0.5
0.3
0.2
2.2
13.3
16.3
22.9
21.9
10.5
6.6
4.0
1.1

รวม 100.0 100.0

กราฟที่ 3. แสดงความถี่ของการเกิดไฟปาในชวงเวลาตางๆ
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5.6 พ้ืนที่ถูกไฟไหมตอครั้ง

ในการเกิดไฟไหมปาแตละครั้ง จะมีพ้ืนที่ถูกไฟไหมโดยประมาณ 21.47 ไรตอครั้ง
(เฉล่ียจากขอมูลป 2541-2546)

6. นโยบายการแกไขปญหาไฟปา

6.1  นโยบายปาไมแหงชาติ

นโยบายปาไมแหงชาติ ขอ 18 กํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาไวอยางชัด
เจนวา “ตองกํ าหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เกี่ยวกับการแกไขปญหาการทํ าลายปาในรูปแบบ
ตางๆ เชนการทํ าไรเล่ือนลอย ภัยจากไฟปา”

6.2  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2524

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไดเล็งเห็นถึงความสํ าคัญของปญหาไฟปา จึงมีมติใหกรมปา
ไมและกระทรวงมหาดไทยรวมกันเปนเจาของเรื่อง เพ่ือเสนอมาตรการที่จะจัดตั้งหนวยงานปองกันไฟ
ปาขึ้นโดยเฉพาะ และใหดํ าเนินการในเรื่องนี้อยางจริงจัง

6.3  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2524

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับมาตรการเรงดวน และมาตรการระยะยาวใน
การแกไขปญหาไฟปา ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหหนวยราชการที่เกี่ยวของให
ความรวมมือในการดํ าเนินงาน และมีความเห็นวาเพ่ือใหการแกไขปญหาไฟปาไดผล ควรจะใหรวมมือ
กันทุกฝายอยางจริงจัง

- ติดตอใหหนวยบินของทางราชการทุกหนวย และหนวยบินพาณิชย สงรายงาน
เกี่ยวกับไฟปา ทุกเที่ยวบิน

- วางมาตรการสกัดกั้นมิใหผูใดเขาไปในเขตปา โดยไมมีเหตุผลอันสมควร
- จดัใหมเีครือ่งบินพรอมอปุกรณสํ าหรบัดบัไฟปา หรอืสกดักัน้ไมใหไฟปาขยายออกไป
- วางมาตรการและแผนงานดับไฟปาไว
- ติดตอกับประเทศที่มีประสบการณดับไฟปาเปนผลดีมาแลว เพ่ือนํ ามาประกอบการ

พิจารณาวางมาตรการ และแผนปฏิบัติงานในการดับไฟปา
มาตรการในการแกไขปญหาไฟปาที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ประกอบดวย

มาตรการเรงดวน

- ใหกรมปาไมจัดตั้งหนวยงานควบคุมไฟปาขึ้นโดยเฉพาะ โดยใหแตงตั้งเจาหนาที่รับ
ผิดชอบทางดานวิชาการและปฏิบัติการ เพ่ือแกไขปญหาไฟปาทั้งในปาธรรมชาติและปาปลูกทั่วประเทศ 
อยางจริงจัง
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- ทองที่ใดไดรับอันตรายจากไฟปาสูง ใหจัดตั้งงานควบคุมไฟปาขึ้นในปาไมเขตนั้น 
โดยใหโอนอัตรากํ าลังที่มีอยูแลว ไปรับผิดชอบดานการควบคุมไฟปาโดยเฉพาะ ตามความจํ าเปน

- ใหกระทรวงมหาดไทยรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานปองกันไฟปาและดับไฟปา 
โดยรวบรวมกลุมอาสาสมัครในทองถ่ิน เพ่ือชวยในการปองกันและดับไฟปา และใหความรวมมือกับกรม
ปาไมฝกอบรมวิธีปฏิบัติงานแกกลุมอาสาสมัคร

-  ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใชในการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา และใหจัดหา
อุปกรณที่จํ าเปนในการดับไฟปาใหเพียงพอที่จะปฏิบัติงานควบคุมไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ

มาตรการระยะยาว

- ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปาไมรวมกับ ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวง
ศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ทํ าการรณรงคและประชาสัมพันธทุกรูปแบบ ใหประชาชนทราบถึง
ความสํ าคัญของปาไม อันตรายของไฟปา และวิธีการปองกันไฟปาที่ทันสมัย

- ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปาไมรวมกบักระทรวงมหาดไทยโดยจงัหวดั 
จดัท ําโครงการระยะยาวเพือ่ฝกอบรมอาสาสูไฟปาขึน้ในทองทีซ่ึง่มปีญหาดานไฟปา ใหทัว่ถึงทกุทองที่

- โดยทีไ่ฟปาเปนตวัการท ําลายทรพัยากรสวนรวมของชาต ิและยังไมม ีพ.ร.บ. เกีย่วกบั
เรือ่งนีโ้ดยเฉพาะ จงึใหกรมปาไมเสนอราง พ.ร.บ. ควบคมุไฟปา โดยเนนมาตรการในการปองกนัเปนหลัก

- ใหกรมปาไมจัดอบรมขาราชการ พนักงานของรัฐทุกหนวยงานที่ต้ังอยูใกลบริเวณ
ปาซึ่งมีปญหาไฟปา ใหรูจักวิธีปองกันและดับไฟปา และใหถือเปนหนาที่ที่จะตองชวยเจาหนาที่ปาไมใน
การดับไฟปา เมื่อไดรับการรองขอ

- ใหกรมปาไมรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามมาตรการที่กลาวแลวขางตน เพ่ือจัดทํ า
เปนแผนงานควบคุมไฟปาถาวรของแตละทองที่ของประเทศ และใหปรับปรุงหนวยงานควบคุมไฟปาขึ้น
เปนระดับกอง เพ่ือควบคุมการดํ าเนินงานใหไดผลตามแผนการนั้นตลอดไป

6.4  คํ าส่ังสํ านักนายกรัฐมนตรีที่ 80/2541 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2541

แตงตั้งคณะกรรมการระงับดับไฟปา ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนประธาน และคณะกรรมการประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารอากาศ อธิบดีกรม
ตํ ารวจ อธิบดีกรมการปกครอง เลขาธิการสํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท โดยมีปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เปนกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมปาไม เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ ตอ
มาไดมีคํ าส่ังสํ านักนายกรัฐมนตรี ที่ 82/2541 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2541 แตงตั้งคณะกรรมการฯ เพ่ิม
เติม คือ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณทั้งสามทาน ปลัดกระทรวงการคลัง และผู
บัญชาการทหารเรือ ทั้งนี้โดยใหคณะกรรมการระงับดับไฟปา มีอํ านาจหนาที่ ดังนี้



41

- พิจารณากํ าหนดวิธีการประสานงาน การบังคับบัญชา ของหนวยงานปฏิบัติในพ้ืนที่
ระดับจังหวัด อํ าเภอ ใหชัดเจน และมีเอกภาพ เพ่ือใหสามารถระงับดับไฟปาลงไดอยางมีประสิทธิภาพ

- ระดมบุคลากร เครื่องมือส่ือสาร เฮลิคอปเตอร รถยนต รถดับเพลิง ยานพาหนะ นํ้ า
มันเชื้อเพลิง เสบียงอาหาร และอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชอ่ืนๆ ที่จํ าเปนในการระงับดับไฟปา

- ระดมงบประมาณที่มีอยูในภาวะปกติ เชน เงินกองทุนปองกันไฟปาของกรมปาไม 
งบประมาณตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยผูประสบภยัพิบัติกรณฉุีกเฉนิ 
พ.ศ. 2538 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2540

- ขอความรวมมือจากองคกรเอกชน อาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ตลอดจนกํ านัน 
ผูใหญบาน และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ใหสนับสนุนการระงับดับไฟปา

- แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํ างาน เพ่ือชวยเหลือปฏิบัติงานในทุกระดับไดตาม
ความจํ าเปน

- ดํ าเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

6.5  คํ าส่ังสํ านักนายกรัฐมนตรีที่ 85/2542  ลงวันที่  6 กรกฎาคม 2542

แตงตั้งคณะกรรมการจัดการไฟปาแหงชาติ โดยใหยกเลิกคณะกรรมการระงับดับไฟ
ปา ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ ไดออกคํ าส่ังที่ 1/2543 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2543 แตงตั้งคณะทํ างานจัด
ทํ าแผนไฟปาแหงชาติ เพ่ือจัดทํ าแผนจัดการไฟปาแหงชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และคํ าส่ังที่ 
2/2543 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2543 แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดการไฟปาประจํ าจังหวัด ในพ้ืนที่ 63 
จังหวัดที่มีปาไม

ภาพที่ 22 การประชุมคณะกรรมการการจัดการไฟปาแหงชาติ

6.6  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543

ก ําหนดใหวันที ่24 กมุภาพันธ ของทกุป เปน “วันรณรงคใหปลอดควนัพิษจากไฟปา”
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 7. การจัดการไฟปา

แมวาไฟปาจะกอใหเกิดความเสียหายตอทั้งเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางมหาศาล
มาเปนเวลาชานาน แตปญหาไฟปาก็ไมไดรับความสนใจที่จะแกไขอยางจริงจัง จนกระทั่งถึง ป 2513

ป 2513

กรมปาไมไดติดตอขอความชวยเหลือจากประเทศแคนาดา ซึ่งไดใหความรวมมือเปน
อยางดี โดยการสงผูเชี่ยวชาญไฟปามาศึกษาสภาพปญหาไฟปาในประเทศไทย

ป 2514

องคกรพัฒนานานาชาติของแคนาดา (CIDA) ไดสง Mr. J.C. Macleod ผูเชี่ยวชาญ
ไฟปาเขามาศึกษาวิเคราะหสถานการณไฟปาในประเทศไทย หลังจากใชเวลาศึกษาขอมูลและตรวจ
เย่ียมพ้ืนที่ที่มีปญหาไฟปา เปนเวลา 7 เดือน Mr. J.C. Macleod ไดประเมินวามีไฟไหมปาในประเทศ
ไทย ประมาณ 117 ลานไรตอป โดยสวนใหญเกิดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และไดให
ขอเสนอแนะในรายงานสรุปวา “ไฟปาในประเทศไทยไดสรางความเสียหายอยางมหาศาลทั้งทางตรงและ
ทางออมแกพ้ืนที่ปาไมและส่ิงแวดลอมเปนประจํ าทุกป จึงไดเสนอแนะใหมีการจัดองคกรเพื่อควบคุมและ
จัดการไฟปาโดยเฉพาะ โดยเสนอแนะใหมีการพัฒนาบุคลากรเปนอันดับแรก” อยางไรก็ตามในขณะนั้น 
กรมปาไมยังไมมีงบประมาณที่จะดํ าเนินการในเรื่องนี้แตอยางไร

ภาพที่ 23 Mr. Macleod ผูเชี่ยวชาญไฟปาจากประเทศแคนาดา

ป 2515-2517

กรมปาไมไดสงขาราชการไปศึกษาในระดับปริญญาโทดานการจัดการไฟปาที่
ประเทศแคนาดา

ป 2519
กรมปาไมจัดตั้งงานควบคุมไฟปา ขึ้นในสังกัดกองจัดการปาไม เพ่ือปฏิบัติงานตอ

เนื่องจากโครงการปองกันไฟปา ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งของศูนยอนุรักษทรัพยากรปาไมในขณะนั้น
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ป 2523

สืบเนือ่งมาจากพระราชด ํารขิององคพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว กรมปาไมจึงจัดตั้ง
หนวยควบคมุไฟปาเพ่ือปฏบัิติงานในพืน้ทีเ่ปนครัง้แรก คอื “โครงการควบคมุไฟปาภูพิงคตามพระราชด ําร”ิ 
โดยรบัผดิชอบการควบคมุไฟปาในพืน้ทีอุ่ทยานแหงชาตดิอยสเุทพ - ปยุ จงัหวดัเชยีงใหม อันเปนทีต้ั่งของ
พระตํ าหนกัภูพิงคราชนเิวศน

ภาพที่ 24 โครงการควบคุมไฟปาภูพิงคตามพระราชดํ าริ

ป 2524

มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2524 และเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2524 
ใหมีการแกไขปญหาไฟปาอยางจริงจัง กรมปาไมจึงไดรับกรอบอัตรากํ าลังสํ าหรับงานควบคุมไฟปา และ
ยกระดับงานควบคุมไฟปา เปนฝายควบคุมไฟปา สังกัดกองจัดการปาไม โดยแบงการบริหารของฝาย 
ออกเปน 4 งานคือ งานวิชาการและแผน งานปองกันไฟปาตามเงื่อนไขสัมปทาน งานศูนยควบคุมไฟปา 
และงานบริการ

ฝายควบคุมไฟปาไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการปฏิบัติงานควบคุมไฟปาในพื้น
ที่ที่มีปญหา โดยไดจัดตั้งหนวยงานสนาม ดังนี้

- ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ในป 2524
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ในป 2525
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคกลาง จังหวัดกาญจนบุรี ในป 2526
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคใต จังหวัดชุมพร ในป 2528
และต้ังสถานีควบคุมไฟปาครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีปญหาไฟปา มาโดยลํ าดับ

ป 2535
กรมปาไมมีคํ าส่ังเปนการภายใน ยกระดับฝายควบคุมไฟปา เปนสํ านักงานชวยเหลือ

ผูประสบภัยธรรมชาติ โดยมีฐานะเทียบเทากอง
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ป 2536

สํ านักงานชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ไดรับการยกระดับเปน สวนจัดการไฟปา
และภัยธรรมชาติ สังกัดสํ านักปองกันและปราบปราม ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมปาไม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2535 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 109 ลงวันที่ 
22 ตุลาคม 2535 โดยแบงการบริหารงานของสวน ออกเปน 2 ฝาย และ 4 ศูนย

- ฝายพัฒนาการควบคุมไฟปา
- ฝายควบคุมไฟปาและภัยธรรมชาติ
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือ
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคกลาง
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคใต

ป 2542

กรมปาไมมีคํ าส่ังกรมปาไมที่ 80/2542 ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 ยกระดับสวนจัด
การไฟปาและภัยธรรมชาติ ขึ้นเปน สํ านักควบคุมไฟปา โดยแบงการบริหารงานออกเปน 3 สวน 1 ฝาย 
และ 5 ศูนย ดังนี้

- สวนพัฒนาการควบคุมไฟปา
- สวนแผนควบคุมไฟปา
- สวนสนับสนุนการควบคุมไฟปา
- ฝายบริหารทั่วไป
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือตอนบน
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือตอนลาง
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคกลาง
- ศูนยควบคุมไฟปาภาคใต

ป 2543

กรมปาไมมีคํ าส่ังกรมปาไมที่ 1861/2543 ลงวันที่ 22 กันยายน 2543 ยกเลิกคํ าส่ัง
กรมปาไมที่ 80/2542 ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 แลวใหปรับปรุงโครงสรางสํ านักควบคุมไฟปา โดยแบง
การบริหารงานออกเปน 1 ศูนยปฏิบัติการ 1 ฝาย และ 4 สวน ดังนี้

- ศูนยปฏิบัติการไฟปา
- ฝายบริหารทั่วไป
- สวนควบคุมไฟปาที่ 1 (ภาคกลาง)
- สวนควบคุมไฟปาที่ 2 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)
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- สวนควบคุมไฟปาที่ 3 (ภาคเหนือ)
- สวนควบคุมไฟปาที่ 4 (ภาคใต)
ป 2545
มพีระราชบญัญติัปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 

เมือ่วันที ่2 ตุลาคม 2545 ต้ังกรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช ภายใตกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยแบงงานสวนหนึง่ออกมาจากกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ท ําใหงานควบคมุ
ไฟปาถูกโอนมาอยูในความรบัผดิชอบของกรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช

ตอมา ไดมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
โดยงานควบคุมไฟปา มีฐานะเปน สวนวิชาการดานไฟปา อยูในสังกัดสํ านักปองกันและควบคุมไฟปา

8. สวนวิชาการดานไฟปา

สวนวิชาการดานไฟปา มีภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบตามการแบงสวนราชการ
ใหมดังนี้

8.1  วิสัยทัศน
คุมครองและฟนฟูสมดุลของระบบนิเวศปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ ดวย

การบริหารจัดการองคประกอบดานไฟปาบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหปาไมเปนฐาน
ทรัพยากรที่เหมาะสมในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน

8.2  พันธะกิจ
บริหารจัดการและแกไขปญหาไฟปา เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม

8.3  ยุทธศาสตร
• บริหารจัดการไฟปาโดยการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางของภูมิปญญาทองถ่ิน
• เปล่ียนความขัดแยงในปญหาไฟปาใหเปนความรวมมือ บนพ้ืนฐานของความเขาใจอันดี

และการประสานผลประโยชนรวมกัน
• พัฒนาเทคโนโลยีการใชไฟใหเกิดประโยชนสูงสุดในการรักษาสมดุลตามธรรมชาติของ

ระบบนิเวศปาไม

ตารางที่ 12 สาระสํ าคัญของแผนงาน/โครงการของหนวยงาน

งาน/โครงการ ผลผลิตหลัก ตัวชี้วัด
กิจกรรมควบคุมไฟปา ทรัพยากรปาไมที่ มีความอุดมสมบูรณ 

และมีความหลากหลายทางชีวภาพ
- จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปา
- จํ านวนเนื้อที่ไฟไหมปา
- พื้นที่ปาสมบูรณเพิ่มข้ึน

โครงการจดัท ําแนวกนัไฟลงสูทองถ่ิน ความรวมมือของประชาชนในการแกไข
ปญหาไฟปา

- จํ านวนอาสาสมคัรและจํ านวน
เครอืขายอาสาสมคัรปองกนัไฟปา
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8.4  โครงสรางสวนวิชาการดานไฟปา

ภาพที่ 25  โครงสรางสวนวิชาการดานไฟปา

งานธุรการ การเงิน พัสดุ

ฝายวิชาการและแผนไฟปา
- วิเคราะหสภาพปญหาไฟปา
- จัดทํ างบประมาณและแผนควบคุมไฟปาทั่วประเทศ
- ตรวจติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนควบคุมไฟปาทั่วประเทศ
- ปฏิบัติงานดานวิชาการไฟปา

ฝายสํ ารวจและวิจัยไฟปา
- สํ ารวจและรวบรวมขอมูลไฟปา
- ตรวจติดตามสถานการณไฟปา
- พัฒนากลยุทธและเทคนิคการควบคุมไฟปา
- ศึกษาวิจัยดานการควบคุมไฟปา
- ศูนยวิจัยไฟปาหวยขาแขง จ.อุทัยธานี

ฝายฝกอบรมการควบคุมไฟปา
- ฝกอบรมชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา(หนวยเสือไฟ) และพนักงานดับไฟปา ของกรม
  อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
- ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปาและกํ าลังพลของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
- ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟปา 4 ศูนย

ฝายปฏิบัติการพิเศษไฟปา
- ประสานงานการระดมพลดับไฟปาในสถานการณรุนแรงและสถานการณวิกฤติ
- ชวยเหลือและบรรเทาภัยธรรมชาติในพ้ืนที่ปา
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- กูภัยทุกรูปแบบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ปาไม
- ศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย (ศูนยเสือไฟ)

ฝายไฟปาตางประเทศ
- ประสานงานวิชาการไฟปากับองคกรและหนวยงานระหวางประเทศ
- ประสานงานและปฏิบัติงานตามขอตกลงของ ASEAN Agreement on Haze
  Transboundary Pollution

หนวยงานภาคสนาม

1. ศูนยปฏิบัติการและสาธิตการควบคุมไฟปา

ภาพที่ 26 ศูนยปฏิบัติการและสาธิตการควบคุมไฟปา

2. ศูนยวิจัยไฟปาหวยขาแขง จ.อุทัยธานี
- ปฏิบัติงานวิจัยดานการควบคุมไฟปา โดยมีแผนแมบทการวิจัยเกี่ยวกับ

1) ผลกระทบจากไฟปา
2) พฤติกรรมไฟปา
3) การจัดการเชื้อเพลิง
4) ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนที่มีผลตอปญหาไฟปา

ภาพที่ 27 การวิจัยดานการควบคุมไฟปา





49

• ศูนยปฏิบัติการไฟปาอุทัยธานี
• ศูนยปฏิบัติการไฟปานครราชสีมา
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาขอนแกน
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาสกลนคร
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาอุบลราชธานี
• ศูนยปฏิบัติการไฟปากาญจนบุรี
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาฉะเชิงเทรา
• ศูนยปฏิบัติการไฟปาชุมพร
• ศูนยปฏิบัติการไฟปานครศรีธรรมราช
• ศูนยปฏิบัติการไฟปานราธิวาส

- โดยมีภารกิจ ดังนี้
• สํ ารวจและรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานดานการควบคุมไฟปา
• ประชาสัมพันธปองกันไฟปา
• ประสานงานและตรวจติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานควบคุมไฟปาในพื้นที่

รับผิดชอบ
• ประสานงานการระดมพลดับไฟปา ตามแผนระดมพลดับไฟปา ในสถานการณ

รุนแรง และสถานการณวิกฤติ
• สนับสนุนการดับไฟปาและบรรเทาวนภัย โดยชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา 

(หนวยเสือไฟ)

8.5  ภารกิจตามกฎหมาย

  ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พ.ศ.2545  สวน
วิชาการดานไฟปา เปนหนวยงานในสังกัดของสํ านักปองกันและควบคุมไฟปา ซึ่งมีอํ านาจหนาที่ ดังนี้

1. ศึกษา วิเคราะห กํ าหนดแผนปฏิบัติงานและกํ ากับติดตามประเมินผลการดํ าเนินงาน ที่เกี่ยว
ของกับการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดตามกฎหมายที่อยูในอํ านาจหนาที่ของกรม และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ รวมท้ังการปองกันและแกไขปญหาไฟปาในความรับผิดชอบของกรม

2. ศึกษา วิเคราะห กลยุทธในการปองกันและปราบปราม และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่
ปฏิบัติงานเพื่อสนธิกํ าลังในการปราบปราม

3. ดํ าเนินการวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาไฟปา

4. ปฏบัิติงานรวมกบัหรอืสนบัสนนุการปฏบัิติงานของหนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของหรือทีไ่ดรบัมอบหมาย
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ตารางที่ 13 รายละเอียดภารกิจและการปฏิบัติของสวนวิชาการดานไฟปา

ภารกิจ การปฏิบัติ / หนวยปฏิบัติ
1) วิเคราะหและตรวจติดตามสภาพปญหาไฟปา จากขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา,  Web site ตรวจติด

ตามการเกิดไฟปาด วยดาวเทียม, Web site 
พยากรณการเกิดไฟปา โดยการวิเคราะห Fire 
Danger Rating System และ Fire weather Index, 
รวบรวมข อมูลจากรายงานของหน วยไฟปาทั่ว
ประเทศ, แปลภาพถายดาวเทียมเพ่ือประเมินหาพื้นที่
ที่ถูกไฟไหมในแตละป

2) สํ ารวจและรวบรวมขอมูลไฟปา และตรวจติดตามสถาน
การณไฟปา

“

3) จัดทํ างบประมาณและแผนควบคุมไฟปาทั่วประเทศ โดยสวนกลาง
4) ตรวจติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนควบคุม
ไฟปาทั่วประเทศ

ขอมูลจากรายงานผลจากการปฏิบัติงานของหนวยไฟ
ปาทั่วประเทศ และการประสานงานตรวจติดตามใน
พืน้ที่โดยศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย

5) พัฒนากลยุทธและเทคนิคการควบคุมไฟปา โดยศูนยปฏิบัติการและสาธิตการควบคุมไฟปา และ
ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟปา 4 ศูนย

6) ศึกษาวิจัยดานการควบคุมไฟปา โดยศูนยวิจัยไฟปาหวยขาแขง
7) ฝกอบรมชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา(หนวยเสือไฟ) และ
พนักงานดับไฟปา ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ตลอดจนถึงอาสาสมัครปองกันไฟปาและกํ าลังพล
ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

โดยศูนยฝกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟปา 4 
ศนูย และศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย โดยมีหลัก
สูตรการฝกอบรมทั้งส้ิน 7 หลักสูตร

8) ประสานงานการระดมพลดับไฟปาและสนับสนุนการดับ
ไฟปาในสถานการณรุนแรงและสถานการณวิกฤติ

โดยสวนกลาง และศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย

9) ชวยเหลือและบรรเทาภัยธรรมชาติในพื้นที่ปา และกูภัย
ทุกรูปแบบที่เกิดข้ึนในพื้นที่ปาไม

โดยชุดปฏิบัติงานพิเศษดับไฟปา จากศูนยปฏิบัติการ
ไฟปา 15 ศูนย

10) ประสานงานวิชาการไฟปากับองคกรระหวางประเทศ โดยสวนกลาง
11) ประสานงานและดํ าเนินการตามขอตกลงของ ASEAN 
Agreement on Haze Trans-boundary Pollution

โดยสวนกลาง
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศบรูไน ดารุซซาลาม

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

ประเทศบรไูนมพ้ืีนทีท่ัง้ส้ิน 576,000 เฮกแตร และมปีระชากรเพยีง 3 แสนคน โดย 
78% ของพ้ืนทีป่ระเทศ (448,000 เฮกแตร) ถูกปกคลมุดวยปาไม ซึง่สวนใหญยังเปนปาดัง้เดมิ (primary 
forest) ทัง้นีแ้บงชนดิปาออกเปน 6 ชนดิ คอื ปาชายเลน ปาพรนุํ ้าจดื (freshwater swamp) ปาพร ุ (peat 
swamp) ปาไมพุมเขตรอน (tropical heath) ปาดบิผสม (mixed dipterocarp) และปาดบิเขา (montane)

พ้ืนที่ปาสวนใหญถูกจัดการใหเปนปาอนุรักษเพ่ือประโยชนในเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม 
มีการจัดการปาบางสวนเพ่ือผลิตผลจากไมและของปาสํ าหรับใชประโยชนอยางเพียงพอภายในประเทศ

ภาพที่ 29 ดาวเทียมตรวจหาไฟปาในประเทศบรูไน

สาเหตุของไฟปา

ไฟปาและปญหาหมอกควันไฟยงัถือวาเปนเรือ่งใหมสํ าหรบับรไูน ในชวงป 2540 - 41 
ซึง่เกดิปญหาหมอกควนัไฟอยางรนุแรงทีสุ่ดในภูมิภาคนี้ อันเปนผลมาจากการเกิดไฟไหมปาดิบชื้นและ
ปาพรใุนสุมาตราและกาลมินัตนั ปรากฏวาไฟปาสวนหนึง่กเ็กดิขึน้ในบรไูนดวยเชนกนั

ชวงฤดูกาลที่เกิดไฟปาในบรูไน จะเปนชวงฤดูกาลเดียวกันกับในอินโดนีเซียและมา
เลเซีย โดยธรรมชาติแลว ปาดิบชื้นที่ไมถูกรบกวนทั้งในบรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย จะมีโอกาสเกิด
ไฟปาไดยาก หรือถาเกิดขึ้นไฟก็จะไมลุกลามออกไปมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากเงื่อนไขของอากาศที่มี
ปริมาณนํ้ าฝนสูงถึง 2,540 มม.ตอป มีความชื้นสัมพัทธมากกวา 75% ประกอบกับมีอัตราการยอยสลาย
ของอินทรียวัตถุสูง จึงทํ าใหมีการสะสมของเชื้อเพลิงบนพ้ืนปาคอนขางนอย อยางไรก็ตามหากมีการรบ
กวนพื้นที่ปาโดยทํ าใหเส่ือมโทรมลง การปกคลุมเรือนยอดและความหนาแนนของปานอยลง โอกาสเกิด
ไฟปาก็สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในปาพรุ หากมีการพัฒนาพ้ืนที่โดยระบายนํ้ าออกจากปาพรุ ทํ าใหชั้น
ดินพรุแหงกลายเปนเชื้อเพลิงอยางดีสํ าหรับไฟปา
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สาเหตุสํ าคัญของการเกิดไฟปาในบรูไนมาจากการลักลอบเผาปา การใชไฟเพ่ือการ
เกษตรกรรม และการพฒันาพืน้ทีโ่ดยเปล่ียนพ้ืนทีป่าเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรม (Hassen and Manila, 1997) 
โดยไฟสวนใหญจะเริม่เกดิจากรมิถนน รมิทางหลวง จากแหลงชมุชนและพ้ืนทีท่ีก่ ําลังพัฒนาจากนัน้จะลุก
ลามเขาไปในพ้ืนทีป่า (Muhd and Mansor, 2000)

สถิติไฟปา

เปนที่นาเสียดายวา จนถึงปจจุบันนี้ยังไมมีการเก็บสถิติไฟปาในประเทศบรูไน อยาง
ไรก็ตาม ในชวงที่เกิดปรากฏการณ เอล นินโญ รอบลาสุด ในป 2540 - 41 ทํ าใหเกิดไฟไหมรุนแรงลุก
ลามลึกเขาไปในพืน้ที ่ โดยประมาณวามพ้ืีนทีถู่กไฟไหมถึง 6,200 เฮกแตร ผดิไปจากภาวะปกตซิึง่จะเกดิ
ไฟปาขนาดเล็ก เปนหยอมๆ กินที่ไมมากนัก (Muhd and Mansor, 2000)

การจัดการไฟปา

หนวยงานรับผิดชอบการจัดการไฟปาของบรูไน คือ Brunei Fire Services อยูใน
สังกัดของกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) หนวยงานดังกลาวรับผิดชอบการควบคุมไฟ
ทั้งในพื้นที่ชุมชนและพ้ืนที่ปา โดยในปจจุบันหนวยงานนี้มีเจาหนาที่มากกวา 1,000 นาย และมีสถานีดับ
เพลิงที่ทันสมัย 16 สถานี กระจายอยูตามจุดตางๆ ทั่วประเทศ โดยมีรูปแบบการจัดองคกรดังนี้

ภาพที่ 30. การจัดองคกรของ Brunei Fire Services
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ภายหลังจากวกิฤตกิารณไฟปาในป 2540 - 41 กรมปาไมของบรไูน (Forestry Department) 
ไดต้ังหนวยงานขึน้มารบัผดิชอบการควบคมุไฟปา เรยีกวา Task Force Forest Fire ในป 2541 โดยใช
บุคลากรจากกรมปาไม จ ํานวน 122 นาย รวมกบัก ําลังจากผูประกอบการโรงเลือ่ยจกัรอกีจ ํานวนหนึง่ อยาง
ไรกต็ามเนือ่งจากยงัขาดความพรอมในทกุๆ ดาน ดงันัน้ในการปฏบัิติงานจงึตองยืมเครือ่งมอืและอปุกรณทัง้
หมดมาจาก Brunei Fire Service

บรูไนมีกฎหมายกํ าหนดบทลงโทษผูจุดไฟเผาปา โดยกํ าหนดไวในกฎหมายปาไม 
แกไขปรับปรุง ป 2527 มาตรา 20 ของบทที่ 46 กํ าหนดบทลงโทษผูจุดไฟเผาปา โดยปรับ 1,000 
เหรียญบรูไน และจํ าคุก 6 เดือน

ตอมาไดบัญญัติ The Emergency Order (Penal Code Amendment, 1998) มาตรา 
227A หามจุดไฟในที่โลงแจงในชวงฤดูแลง และชวงที่เกิดความแหงแลงยาวนาน ผูฝาฝนจะถูกปรับเปน
เงิน 100,000 เหรียญบรูไน หรือประมาณ 57,971 เหรียญสหรัฐ ในกรณีที่การกระทํ าผิดกอใหเกิดปญหา
มลภาวะทางอากาศหรือกอใหเกิดอันตรายแกประชาชน จะสามารถปรับไดโดยไมจํ ากัดจํ านวน หรือถูก
จํ าคุกไมเกิน 5 ป

สํ าหรับสาธารณชนนั้น มีทัศคติที่ไมดีตอการกํ าหนดบทลงโทษดังกลาว และความไม
พอใจดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และถึงแมวา Brunei Fire Services จะพยายามใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการไฟปา โดยจัดใหมีอาสาสมัครปองกันไฟปาเปนองคประกอบหนึ่งของหนวยงาน 
แตสาธารณชนกลับมีความรูสึกวาภาพลักษณของหนวยงานนี้ เปนเพียงการเลียนแบบการจัดองคกรจัด
การไฟปาสมัยใหมตามแบบตะวันตกเทานั้น และยังมีความรูสึกวาการควบคุมไฟปาเปนหนาที่ของรัฐ
บาลที่จะตองบริการประชาชน (Ganz, 2002)
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศกัมพูชา

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

กัมพูชามีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 181,248 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่กวาครึ่งหนึ่งเปนปาไม 
อยางไรก็ตามจากการสํ ารวจพ้ืนที่ปาไมครั้งลาสุดดวยภาพถายดาวเทียม โดย GTZ/MRC Forest 
Monitoring Project ในป 2539-2540 พบวาพ้ืนที่ปาไมลดลงเหลือ 10.6 ลานเฮกแตร หรือเทากับ 58% 
ของพ้ืนที่ประเทศ โดยมีอัตราการลดลงของพื้นที่ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา เทากับ 0.56% ตอป

ปาไมในกัมพูชาแบงออกเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ ปาดิบชื้น (Evergreen) และปา
ผลัดใบ (Deciduous) นอกจากนั้นก็ยังมีปาชนิดอื่นๆ อีกแตไมมากนัก (ตารางที่ 14)

ตารางที่ 14 ชนิดและเนื้อที่ของปาประเภทตางๆ ในกัมพูชา ในป 2516 และป 2536

Forest Type 2516 (ha.) 2536 (ha.)
Dry land Forest
  Evergreen
   Mixed
   Deciduous
   Coniferous
   Secondary

11,678,600
6,876,400

-
4,792,900

9,300
-

10,568,600
4,763,300
977,300

4,301,200
9,800

517,000
Edaphic Forest
   Flooded
   Flooded secondary
   Mangrove

1,032,500
937,900

-
94,600

715,600
370,700
259,800
85,100

Total 12,711,100 11,284,200

ปรับปรุงจาก FAO/UNDP Land Cover Atlas (1994)

ไฟปาสวนใหญเกิดขึ้นในปาผลัดใบ ปาสน และ ปาไผ ในชวงฤดูแลง ระหวางเดือน
ธันวาคม - สิงหาคม เนื่องจากมีการผลัดใบของไมเกือบทุกชนิดในปาดังกลาว

สาเหตุของไฟปา

เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ ซึ่งไฟปามักมีสาเหตุมาจากมนุษย ขอมูลราย
งานในชวงไมนานมานี้ ชี้วา 95% ของไฟปาในกัมพูชาเกิดจากมนุษย (Savet, 1999; Rao, 2001; Rao, 
2003) โดยมีวัตถุประสงคในการจุดไฟ ดังนี้

• เตรียมพ้ืนที่เพ่ือทํ าไรเล่ือนลอย
• ทํ าลายวัชพืชซึ่งขึ้นรกอยูตามแนวทางเกวียนและทางเดินเทา
• ใหหญาออนแตกระบัดเปนอาหารสัตว
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• ลาสัตว
• เก็บรังผึ้ง

ภาพที่ 31 ส่ือรณรงคปองกันไฟปาของประเทศกัมพูชา

นอกจากไฟปาที่ถูกจุดโดยมีวัตถุประสงคแลว ยังมีไฟปาอีกสวนหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นจาก
ความประมาท ซึ่งสวนใหญมาจากการจุดไฟพักแรมในปา และสะเก็ดไฟจากเครื่องจักรกลที่ทํ างานในปา

สถิติไฟปา

ยังไมมีการเก็บสถิติไฟปาในประเทศกัมพูชา ไมวาจะในเรื่องความถี่ของไฟ หรือพ้ืนที่
ที่ถูกไฟไหม อยางไรก็ตามกรมปาไมและสัตวปา (Department of Forestry and Wildlife) ของกัมพูชา
รายงานวา ไฟปาในกัมพูชามิไดเกิดขึ้นอยางกวางขวาง ดังนั้นจึงยังไมถือวาเปนภัยคุกคามตอทรัพยากร
ปาไมในขณะนี้ แตมันจะเริ่มสรางปญหาในอนาคตหากอัตราการเสื่อมโทรมลงของปายังคงเปนไปตาม
สถานการณในปจจุบันนี้ เพราะสภาพปาที่เส่ือมโทรมลงเรื่อยๆ จะสรางสภาวะแวดลอมที่เหมาะสม
สํ าหรับการเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงมากขึ้น

การจัดการไฟปา

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานจัดการไฟปาในกัมพูชา คือกรมปาไมและสัตวปา 
(Department of Forestry and Wildlife) ซึ่งอยูในสังกัดของกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง (Ministry 
of Agriculture Forestry and Fisheries) โดยในป 2543 เริ่มจัดตั้งหนวยควบคุมไฟปาขึ้นเปนครั้งแรก
ภายใตกองวิศวกรรมปาไม โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในการปองกันไฟปา ดับไฟปา และพัฒนาการ
วิจัยพฤติกรรมไฟปา ตลอดจนจัดทํ าระบบกํ าหนดชั้นอันตรายจากไฟปาของกัมพูชาอีกดวย

แมจะยังไมถือวาไฟปาเปนปญหาสํ าคัญ แตรัฐบาลกัมพูชาก็มีวิสัยทัศนที่ยาวไกลใน
เรื่องการจัดการไฟปา ดังนั้นในกฎหมายปาไมจึงกํ าหนดมาตรการวาดวยการปองกันไฟปา แตในขณะ
เดียวกันก็ยังเล็งเห็นความจํ าเปนในการใชประโยชนจากไฟของชุมชนในชนบทดวยเชนกัน โดยใน
กฎหมายปาไม ป 2539 ไดกํ าหนดมาตรการในการควบคุมไฟปา บทลงโทษผูจุดไฟเผาปา ซึ่งจะถูกจํ า
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คุก 5 - 10 ป ในขณะเดียวกันก็มีขอยกเวนใหมีการใชไฟเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรมตามแบบดั้งเดิมได 
ตามรายละเอียดในมาตรา 36 และมาตรา 37 แหงกฎหมายปาไม 2539 ดังนี้

ตารางที่ 15 รายละเอียดมาตรา 36 และมาตรา 37 แหงกฎหมายปาไมกัมพูชา 2539

มาตรา บทบัญญัติ
36 • หามจุดไฟในพ้ืนที่ปาถาวรของรัฐ ยกเวนการดํ าเนินการโดยเจาหนาที่ปาไมของรัฐเพ่ือ

ประโยชนในการจัดการและอนุรักษปาไม
• กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง จะเปนผูกํ าหนดหนวยงานปองกันและควบคุมไฟปา 

และแตงตั้งคณะกรรมการดับไฟปา ในแตละพื้นที่ปา
• ประชาชน กองทัพ และหนวยงานภาครัฐในทุกระดับจะตองมีหนาที่ความรับผิดชอบรวม

ในการคุมครองรักษาปา ปองกันไฟปา และดับไฟปา
37 • อนุญาตใหมีการทํ าการเกษตรแบบดั้งเดิมโดยการถางแลวเผาไดสํ าหรับพื้นที่ชุมชนที่ได

รับอนุญาตตามกฎหมาย และในพื้นที่อื่นๆ ซ่ึงหนวยงานปาไมในระดับกองอนุญาตให
เปนกิจกรรมหน่ึงตามแผนการจัดการปาชุมชน นอกจากนั้นหากไมมีกํ าหนดไวใน
กฎหมาย หามไมมีการถางแลวเผาในพื้นที่ปาสงวนถาวร

• พื้นที่ปาสงวนที่อนุญาตใหใชวิธีถางและเผา จะกํ าหนดโดยการออกกฎหมายลูก
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย

อินโดนีเซียเปนประเทศหมูเกาะ ประกอบดวยเกาะนอยใหญมากกวา 13,000 เกาะ 
มีประชากร 203.5 ลานคน ซึ่งสวนใหญจะอาศัยอยูกันอยางหนาแนนในเกาะชวา

ภาพที่ 32 สภาพปาภูเขาหินปูนหลังถูกไฟไหมในประเทศอินโดนีเซีย

เนื่องจากประเทศตั้งอยูตามแนวเสนศูนยสูตร อินโดนีเซียจึงมีสภาพอากาศแบบเขต
รอน โดยมชีวงฤดฝูนระหวางเดอืนพฤศจกิายน-เมษายน และฤดแูลงระหวางเดอืนพฤษภาคม-ตุลาคม มี
ความชืน้สัมพัทธเฉล่ียตลอดทัง้ป ประมาณ 70 - 90% ฝนมโีอกาสตกไดทกุเวลาตลอดทัง้ป โดยจะมี
ปรมิาณฝนสงูมากบนพืน้ทีภู่เขาสูงซึง่แทบจะไมมคีวามแตกตางของปรมิาณฝนในฤดฝูนและฤดแูลง ทัง้นี้
ทางตอนกลางของกาลมินัตนั จาการตา เกาะชวา และเกาะสมุาตรา เปนภูมภิาคทีม่คีวามชุมชืน้มากทีสุ่ด

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

เนือ้ทีป่าทีแ่นนอนของอนิโดนเีซยียงัคอนขางสบัสน โดย Djoko and Hariadi (2000) 
รายงานวามพ้ืีนทีป่า 140 ลานเฮกแตร หรอืประมาณ 75% ของพ้ืนทีป่ระเทศทัง้หมด โดยเปนประเทศ
หนึง่ทีม่พ้ืีนทีป่าดบิชืน้เขตรอนผนืใหญทีสุ่ดของโลก โดยแบงประเภทปาตามลกัษณะการใชประโยชนออก
เปนปาถาวร (permanent forest) และปาทีเ่ปล่ียนแปลงเพ่ือใชประโยชนดานอืน่ได (convertible forest)

ตารางที่ 16 การแบงประเภทปาตามการใชประโยชน

ประเภทปา เนื้อที่ (ลานเฮกแตร)
Permanent forest 113.8
• Production forest 64.3
• Protection forest 30.7
• Natural conservation area
      and Nature preserved forest

18.8

Convertible forest 26.6
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อนึ่ง นับถึงเดือนกันยายน 2540 มีปา convertible forest ถูกเปล่ียนเปนพ้ืนที่เกษตร
กรรมและการใชประโยชนอ่ืนๆ แลว 7.14 ลานเฮกแตร และเปล่ียนเปนพ้ืนที่สํ าหรับการตั้งถ่ินฐานของ
ประชาชนอีก 1.36 ลานเฮกแตร

อยางไรกต็าม ขอมลูอกีดานหนึง่รายงานวาอนิโดนเีซยีมพ้ืีนทีป่าในป 2539 ประมาณ 
120.35 ลานเฮกแตร หรอืประมาณ 62.6% ของพ้ืนทีป่ระเทศ (Chrystanto and Justiano, 2003) ในขณะ
ที ่ Poffenberger (1997) รายงานวาพ้ืนทีป่าในอนิโดนเีซยีลดลงจาก 152 ลานเฮกแตร มาเปน 109 ลาน
เฮกแตร ในระหวางทศวรรษที ่50-90 โดยเหลือปาทียั่งคงความอดุมสมบรูณนอยกวา 92 ลานเฮกแตร

ไมมีรายงานการแบงชนิดปาในเชิงนิเวศ แตเนื่องจากเปนประเทศหมูเกาะในเขตเสน
ศูนยสูตร ทํ าใหอินโดนีเซียมีปาหลักอยู 2 ชนิด คือปาดิบชื้นเขตรอนซึ่งปกคลุมพ้ืนที่ภูเขาสูงและพ้ืนที่ที่
ลึกเขาไปในแผนดิน และปาพรุซึ่งปกคลุมพ้ืนที่ตามแนวชายฝงของเกาะใหญๆ โดยเฉพาะเกาะสุมาตรา
และเกาะบอรเนียว (ในสวนที่เปนกาลิมันตันของอินโดนีเซีย) ซึ่งโดยธรรมชาติของปาทั้ง 2 ชนิดแลว 
โอกาสที่จะเกิดไฟปามีนอยมาก เนื่องจากเปนปาไมผลัดใบที่มีความชื้นสูง หรือมีนํ้ าทวมพ้ืนผิวปาตลอด
ทั้งป อยางไรก็ตาม หากมีการรบกวนสมดุลของปาทั้ง 2 ชนิด เชนการทํ าไม การเปล่ียนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืน
ที่เกษตรกรรม หรือการระบายนํ้ าออกจากพื้นที่ปาพรุ ก็จะเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันมีผล
ทํ าใหสภาพปามีความแหงแลงมากขึ้น โอกาสเกิดไฟปาก็จะสูงขึ้น

ชวงฤดูไฟปา

ฤดูไฟปาในอินโดนีเซียจะอยูระหวางเดือนมิถุนายน - ตุลาคม

สาเหตุของไฟปา

ไฟปาในอินโดนีเซียเกือบทั้งหมดมีสาเหตุมาจากมนุษย โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ
เปล่ียนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม และทํ าลายเศษสิ่งเหลือทางการเกษตรในพื้นที่เกษตรกรรม ไม
เวนแมแตไฟใตดินที่ไหมชั้นถานหิน (Coal Seam) ในเขตจังหวัดกาลิมันตันตะวันออก ซึ่งจุดเริ่มตนก็
เกิดจากมนุษยเชนกัน โดยเกิดจากไฟผิวดินที่ลุกลามไปติดชั้นถานหินที่อยูใกลผิวดินและไหมลุกลามลง
ไปตามแนวชั้นถานหินที่ลึกลงไปใตดิน

ภาพที่ 33 การใชไฟในการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือทํ าการเกษตรในประเทศอินโดนีเซีย
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World Bank (2001) ไดประเมินสาเหตุของไฟปาในชวงที่เกิดสถานการณไฟปาอยาง
รุนแรงในป 2540-2541 ดังนี้
ตารางที่ 17 สาเหตุของไฟปาในอินโดนีเซีย ในชวงป 2540 - 2541

สาเหตุ สัดสวนความถี่ของไฟปา (%)
การเปลี่ยนพื้นที่ปาเปนพื้นที่เกษตรกรรม (โครงการใหญๆ)
การทํ าไรเลื่อนลอย
การทํ าการเกษตรถาวร
ความขัดแยงกับชุมชนชนบท
การตั้งถ่ินฐานใหมของประชาชน
สาเหตุตามธรรมชาติ

34
25
17
14
8
1

รวม 100

สถิติไฟปา

ถึงแมไฟปาจะไมใชปญหาใหมในอินโดนีเซีย ประวัติการเกิดไฟปาก็มียอนหลังไป
หลายพนัป โดยมกีารพบตะกอนคารบอนทีม่อีาย ุ17,500 และ 500 ป อยูใตชัน้ดนิปาดบิชืน้ในกาลมินัตนั
ตะวนัออก ซึง่คาดวาตะกอนคารบอนดงักลาวเกดิจากไฟปา อยางไรกต็ามจนถงึปจจบัุนกยั็งไมมกีารเกบ็
ขอมลูสถิติไฟปาอยางเปนระบบ เนือ่งจากกอนหนาป 2540 ยังไมมหีนวยงานรบัผดิชอบในดานนีโ้ดยตรง 
ภายหลังป 2540 - 41 ซึง่เกดิวกิฤตการณไฟปารนุแรงอนัเนือ่งมาจาก เอล นนิโญ สงผลกระทบใหเกดิ
หมอกควันไฟลอยปกคลุมบางสวนของภูมิภาคอาเซียนเปนเวลานานนับเดือน ปรากฏวารัฐบาลอินโดนี
เซยีภายใตการกดดนัจากนานาชาต ิโดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศทีไ่ดรบัผลกระทบจากปญหาหมอกควนัไฟ 
จ ําเปนตองหนัมาใหความสนใจในการแกไขปญหาไฟปามากขึน้ มหีนวยงานตางๆ มากมายเขามาเกีย่ว
ของกบัการแกไขปญหาไฟปา ทัง้หนวยงานดานปาไม ดานสิง่แวดลอมและดานจดัการวบัิติภัย สงผลท ําให
เกดิการท ํางานทีซ่ํ ้าซอนและไมมผีูรบัผดิชอบงานทีแ่ทจรงิ ประกอบกบัมอีงคกรและสถาบันใหความชวย
เหลือจ ํานวนมาก เชน ITTO, JICA, EU, GTZ, AusAID, ADB เขาไปใหความชวยเหลือแกไขปญหาไฟปา
ในอนิโดนเีซยี โดยแตละองคกรมีแนวทางในการใหความชวยเหลือที่แตกตางกันไปตามนโยบายของตัว
เอง จงึเกดิปญหาตางคนตางท ํา ไมมกีารแกไขปญหารวมกนัอยางบูรณาการ มผีลท ําใหไมมกีารเกบ็ขอมลู
สถิติไฟปาอยางเปนระบบ และขอมลูไฟปาทีแ่ตละหนวยงานมอียูกไ็มสอดคลองกนั

ภาพที่ 34 สภาพปาภายหลังการถูกไฟไหมในประเทศอินโดนีเซีย
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กระทรวงปาไมของอินโดนีเซีย (Djoko and Hariadi, 2000) ไดรวบรวมสถิติไฟปาไว
ดังนี้ (ตารางที่ 18)

ตารางที่ 18 สถิติไฟไหมปาและพ้ืนที่เกษตรกรรม (รวบรวมโดยกระทรวงปาไมของอินโดนีเซีย)

ป พื้นที่ปาถูกไฟไหม (เฮกแตร) พื้นที่เกษตร/สวนปาลมถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

15,090
42,570
22,038
49,323
17,661
15,885
25,574
18,881
14,532
40,897
161,798
6,699
11,812
263,991
514,951
44,090

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

16,395
3,880
258

119,877
17,953
5,553

Asian Development Bank (ADB, 1999) ไดประเมินพ้ืนที่ไฟไหมปาในชวงเกิด
ปรากฏการณ เอล นินโญ รอบตางๆ ไวดังนี้

ตารางที่ 19 สถิติไฟไหมปาในชวงเกิด เอล นินโญ แตละรอบ

รอบการเกิด เอล นินโญ พื้นที่ปา/เกษตรกรรมถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2525-2526
2529-2530

2534
2537

2540-2541

3,500,000
100,000
500,000

4,866,500
9,500,000

ในขณะที่ GTZ (1999) อางโดย Djoko and Hariadi (2000) รายงานจากการแปล
ภาพถายดาวเทียมวามีพ้ืนที่ถูกไฟไหมในป 2540-2541 ประมาณ 5.2 ลานเฮกแตร

Global Fire Monitoring Website (2000) รายงานสถติิไฟไหมในป 2537 แยกตาม
ประเภทพืน้ทีท่ีถู่กไฟไหม ซึง่พบวาไฟทีเ่กดิสวนใหญไมใชไฟไหมปาธรรมชาต ิแตเปนไฟทีไ่หมพ้ืนทีเ่กษตร
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กรรม ปาทีถู่กเปล่ียนเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรมและพืน้ทีเ่พ่ือการตัง้ถ่ินฐานใหมของประชาชน รายละเอยีดตาม
ตารางที ่20

ตารางที่ 20 สถิติไฟไหมในป 2537 แยกตามประเภทพื้นที่ที่ถูกไฟไหม

ประเภทของพื้นที่/การใชประโยชนที่ดิน เน้ือที่ไฟไหม (เฮกแตร)
Traditional Dryland Farming
Shifting Cultivation
Transmigrant Farming
Plantations
Transmigrate Settlement
Reforestation Areas
Timber Estates
Natural Forests

2,800,000
1,500,000
260,000
221,000
39,500
20,500
17,000
8,000

การจัดการไฟปา

1. หนวยงานภาครัฐ

กอนหนาป 2540 หนวยงานควบคมุไฟปาในอนิโดนเีซยีมสีถานภาพเปนเพียงฝายขึน้
กบักองปองกนัรกัษาปา กรมปองกนัและอนุรกัษปาไม กระทรวงปาไมและพืชเศรษฐกจิ แตภายหลังวกิฤติ
การณไฟปาในป 2540-2541 ซึง่ทางการจ ําเปนตองหนัมาสนใจการแกไขปญหาไฟปามากขึน้ โดยก ําหนด
ใหหนวยงานตางๆ เขามารวมรบัผดิชอบมากขึน้ และมกีารออกกฎหมายดานการควบคมุไฟปาออกมาใช
อยางตอเนือ่ง แตหนวยงานสวนใหญเปนหนวยงานก ําหนดนโยบายและหรอืประสานงาน โดยไมมหีนวย
ปฏบัิติงานทีแ่ทจรงิ ท ําใหการแกไขปญหายงัไมเกดิเปนรูปธรรม ขณะเดียวกันสรางความสับสนในการ
ประสาน เกดิการท ํางานทีซ่ํ ้าซอน และเกดิปญหาความขดัแยงในเรือ่งบทบาทของแตละหนวยงาน

ในปจจบัุน ในระดบัชาตมิหีนวยงานหลักทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุไฟปา (Forest Fire)
และไฟในพ้ืนทีเ่กษตรกรรม (Land Fire) คอืกระทรวงปาไม กระทรวงเกษตร กระทรวงสิง่แวดลอม และ
คณะกรรมการจดัการวบัิติภัยและการลีภั้ยแหงชาต ิ ในระดบัจงัหวดักม็หีนวยงานทีเ่กีย่วของหลายหนวย
งานเชนกนั ปาไมจงัหวดั/ปาไมอํ าเภอ สํ านกังานจดัการผลกระทบสิง่แวดลอมจงัหวดั/อํ าเภอ สํ านักงาน
ปองกนัภัยฝายพลเรอืน ศูนยควบคมุไฟปาและไฟเกษตรกรรมประจ ําจงัหวดั ทัง้นีส้ามารถแบงกลุมหนวย
งานทีร่บัผดิชอบเรือ่งการควบคมุไฟไดเปน 3 กลุม คอื

• กลุมหนวยงานปาไม มีหนวยงานหลักคือ กระทรวงปาไม และศูนยควบคุมไฟปา
แหงชาติ (Pusdalkarhutnas)

• กลุมหนวยงานสิ่งแวดลอม มีหนวยงานหลักคือ Bapedal และ
TKNKL/TKNPKHL
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• กลุมหนวยงานจัดการวิบัติภัย มีหนวยงานหลักคือ คณะกรรมการประสานงาน
วิบัติภัยแหงชาติ (Bakornas)

โดยมีกระทรวงปาไมเปนหนวยงานหลักในการดับไฟ อยางไรก็ตามกระทรวงปาไมมีการ
ปรับเปล่ียนโครงสรางบอยครั้งทํ าใหโครงสรางของหนวยงานควบคุมไฟปาเปล่ียนแปลงตามไปดวยทุก
ครั้ง โดยมีโครงสรางลาสุดที่ออกโดยกฎกระทรวงในป 2544 (Forestry Ministerial Decree No. 
123/Kpts-II/2001) เปนหนวยงานระดับกอง เรียกวา Directorate of Forest Fire Control โดยมีโครง
สรางการบิหารงานแบงเปน 4 ฝาย ดังนี้

ภาพที่ 35. โครงสรางกองควบคุมไฟปาของอินโดนีเซีย

2. หนวยงานภาคเอกชน

เทาที่ผานมา หนวยงานภาคเอกชนถูกระบุวาเปนตัวการสํ าคัญในการละเมิดระเบียบ
และกฎหมายควบคุมการเผาพื้นที่ โดยหนวยงานภาคเอกชนเหลานี้ไดใชไฟในการปรับพ้ืนที่เกษตร
กรรมผืนใหญๆ มาเปนเวลาชานาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการทํ าสวนปาลมนํ้ ามันขนาดใหญ โดย
ไมคํ านึงวาการเผาพื้นที่แปลงใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนที่ปาพรุจะสรางผลกระทบในเรื่องมลภาวะจาก
หมอกควันออกไปอยางกวางขวางจากระดับจังหวัดสูระดับชาติและระดับนานาชาติ และถึงแมวาใน
ปจจุบันจะมีงานวิจัยออกมาชี้วา ในสถานการณปจจุบันการใชไฟเพ่ือปรับพ้ืนที่อาจจะไมใชวิธีที่เสียคาใช
จายถูกที่สุดหรือมีประสิทธิภาพที่สุด ประกอบกับประชาคมนานาชาติไดสรางแรงกดดันใหเจาของบริษัท
ปลูกสรางสวนปาลมและผูรับสัมปทานทํ าไมหันมาใชวิธีการจัดการที่ย่ังยืนในการจัดการปาและพื้นที่
เกษตรกรรม แตเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ  จึงยังไมมีทาทีวาหนวยงานภาค
เอกชนเหลานี้จะเปล่ียนวิธีปฏิบัติในการปรับพ้ืนที่ไปใชวิธีอ่ืน (Simorangkir and Sumanti, 2002) ดังนั้น
ปญหาหมอกควันไฟขามพรมแดนจะยังดํ ารงคงอยูตอไป
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศลาว

ประเทศลาวมีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 236,800 ตารางกิโลเมตร โดย 80% เปนพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน 
มีประชากรทั้งส้ิน 5.09 ลานคน มีลักษณะอากาศแบบมรสุม จึงมีฤดูฝนและฤดูแลงแยกกันอยางชัดเจน 
โดยฤดูฝนเริ่มจากเดือนพฤษภาคม - กันยายน และฤดูแลงระหวางเดือนตุลาคม-เมษายน

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

ลาวเปนประเทศหนึ่งในเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่มีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณมาก 
อยางไรก็ตามเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจที่ยากจน ทํ าใหประชาชนสวนใหญตองพ่ึงพาปาเพ่ือการยัง
ชีพ ทํ าใหพ้ืนที่ปาของประเทศลดลงอยางรวดเร็ว จากการสํ ารวจในระดับชาติในป 2533 พบวาเหลือพ้ืน
ที่ปาไม 47% หรือประมาณ 11,200,000 เฮกแตร (112,000 ตารางกิโลเมตร) โดยแยกเปนปาชนิดตางๆ 
ดังแสดงในตารางที่ 21 (Boualom and Vongsamphanh, 2000)

 ตารางที่ 21 พ้ืนที่ปาชนิดตางๆ และสัดสวนพ้ืนที่ปาของประเทศลาว

ชนิดปา เนื้อที่ (เฮกแตร) สัดสวนพื้นที่ปา (%)
Mixed forest
Dense forest
Deciduous forest
Pine forest
Teak forest

5,685,000
3,436,000
1,933,000
209,000
10,000

50.4
30.5
17.1
1.9
0.1

Ganz (2002) แบงปาในประเทศลาวออกเปน 4 ชนิด คือ ปาเต็งรังในที่ราบลุม (Dry 
Dipterocarp lowland habitats) ปาดิบเขา (Montane habitats) ปาดิบผสม (Mixed Evergreen 
habitats) และปาสน (Pine forest) โดย 13% ของปาทั้งหมดถูกกํ าหนดใหเปนพ้ืนที่อนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพแหงชาติ (National Biodiversity Conservation Areas, NBCAs) จํ านวน 20 แหง

ทั้งนี้ปาเต็งรังและปาสนนาจะเปนสังคมปาที่มีไฟเปนปจจัยสํ าคัญควบคุมความคงอยู

สาเหตุของไฟปา

Ganz (2002) รายงานวา ประมาณ 90% ของไฟปามีสาเหตุมาจากการทํ าไรเล่ือน
ลอยในพ้ืนที่สูง ซึ่งยังเปนปญหาสํ าคัญของลาว โดยมีเกษตรกร 131,000 ครอบครัวดํ ารงชีวิตดวยการ
ทํ าไรเล่ือนลอย และทํ าใหพ้ืนที่ปาประมาณปละ 115,800 เฮกแตร ถูกแผวถางเพื่อการนี้ (Boualom and 
Vongsamphanh, 2000) นอกจากนี้ประชาชนยังจุดไฟเผาปาเพ่ือการลาสัตว และเพ่ือใหหญาแตกระบัด
เปนอาหารของปศุสัตว มีผลทํ าใหสภาพปาคอยๆ เส่ือมโทรมลงทีละนอยแตในอัตราที่สมํ่ าเสมอ 
(Boualom and Vongsamphanh, 2000)

โดยปกติแลวไฟปาจะเกิดในชวงฤดูรอนและแลง ระหวางเดือนมีนาคม - พฤษภาคม
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สถิติไฟปา

ยังไมมกีารบนัทกึสถติิไฟปาอยางเปนทางการในประเทศลาว อยางไรกต็าม Boualom 
and Vongsamphanh (2000) รายงานวาในแตละปจะมไีฟไหมพ้ืนทีป่านบัแสนเฮกแตร ตัวอยางเชนในป 
2541 มไีฟไหม 211,000 เฮกแตร และในป 2542 มไีฟไหม 62,000 เฮกแตร (DoF, 2000)

การจัดการไฟปา

การจัดการไฟปายังไมถือวาเปนเรื่องสํ าคัญในประเทศลาว ทั้งนี้เพราะผลกระทบจาก
ไฟปาที่เกิดกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ยังถือวานอยมากเมื่อเทียบกับผลกระทบจากไฟปา
ที่เกิดในประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ ดวยเหตุนี้จึงทํ าใหในโครงสรางของกรมปาไมประเทศลาวไมมีหนวย
งานรับผิดชอบการควบคุมไฟปาโดยตรงอยูเลย ไมวาจะในโครงสรางสวนกลางหรือสวนภูมิภาค อยางไร
ก็ตามในหนวยงานจัดการปาไมในทุกระดับจะกํ าหนดใหมีกิจกรรมการควบคุมไฟปารวมอยูดวย

ในปจจุบันโครงการดานการจัดการไฟปาสวนใหญจะริเริ่มจากรัฐบาลและประเทศที่ให
ความชวยเหลือ โดยเนนการปองกันไฟปาและการเตรียมความพรอมในการดับไฟปาเปนหลัก แตเนื่อง
จากยังไมถือวาไฟปาเปนปญหาสํ าคัญ ดังนั้นจึงมีโครงการความชวยเหลือจากนานาชาติในเรื่องการจัด
การไฟปาโดยตรงอยูนอยมาก (ยกเวนโครงการจาก CESVI ประเทศอิตาลี ซึ่งใหความชวยเหลือดาน
การจัดการไฟปาในจังหวัดสายบุรีโดยตรง) หากแตสวนใหญจะเปนกิจกรรมหนึ่งในกิจกรรมการจัดการ
ปาไมในภาพรวม

นบัตัง้แตป 2543 เปนตนมา กรมปาไมไดก ําหนดนโยบายใหผูจดัการพืน้ทีอ่นรุกัษความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (National Biodiversity Conservation Areas, NBCAs) ทั้ง 20 แหง
ซึง่สวนใหญไดรบัความชวยเหลือดานการเงนิจากองคกรนานาชาต ิ ใหเพ่ิมกจิกรรมการจดัการไฟปาเขาไป
ในแผนปฏบัิติงานมากขึน้เรือ่ยๆ โดยเนนกจิกรรมปองกนัไฟปา โดยการเขาไปพบปะกบัประชาชนโดยตรง 
และโดยการซือ้รถแทรกเตอรและเครือ่งมอือ่ืนๆ เพ่ือการท ําแนวกนัไฟและดบัไฟปา

ในดานกฎหมายนัน้ ปรากฏวาประเทศลาวมกีฎหมายหลายฉบบัทีม่สีวนเกีย่วของกบั
เรื่องไฟปา แตกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงมีฉบับเดียวคือ กฎกระทรวงเกษตรและปาไม ที่ Order 
2094/MAF on Fighting Forest Fires during the Dry Season of 1999-2000 ซึง่ตรา ณ วันที ่31 ธนัวาคม 
2542 โดยก ําหนดใหสํ านกังานเกษตรและปาไมจงัหวดั/อํ าเภอ มหีนาทีใ่นการควบคมุไฟปา ซึง่รวมทัง้การ
ใหการศกึษาดานไฟปาแกประชาชน รายงานการเกดิไฟปา ดบัไฟปา และตองใหค ําแนะน ําแกประชาชนใน
เรือ่งวธิกีารทีเ่หมาะสมในการแผวถางพืน้ทีก่อนทีจ่ะจดุไฟเผา ตลอดจนการเผาในชวงหวัคํ ่าและชวงทีไ่มมี
ลมแรง ย่ิงไปกวานัน้ ในกฎกระทรวงดงักลาว ยังหามไมใหมกีารเผาตนไม ทุงหญาเพ่ือการลาสัตว หามทิง้
กนบุหรี ่หามกอกองไฟในปาโดยไมมอุีปกรณปองกนัไฟลกุลาม และใหดบัไฟนัน้กอนทีจ่ะจากไปอกีดวย
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศมาเลเซีย

มาเลเซียเปนประเทศในเขตรอนชื้น ประกอบดวยพ้ืนที่ที่เปนคาบสมุทรมาเลเซีย 
(Peninsular Malaysia) และพ้ืนที่ที่อยูบนเกาะบอรเนียว คือ ซาบา และซาราวัค โดยมีพ้ืนที่รวม 
330,000 ตารางกิโลเมตร (33 ลานเฮกแตร) และมีประชากรในป 2544 เทากับ 22 ลานคน

สภาพภมูอิากาศเปนแบบรอนชืน้ มฝีนตกหนกัมากในชวงเดอืนตลุาคม - พฤศจกิายน 
และชวงเดอืนกมุภาพันธ-มนีาคม โดยมปีรมิาณฝนสงูสุด 5,080 มม. ต่ํ าสุด 1,650 มม. และมคีาเฉล่ียเทา
กบั 2,540 มม.ตอป ในขณะทีม่ปีรมิาณความชืน้สัมพัทธสูงอยูระหวาง 70 - 98%

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

มาเลเซียเปนหนึ่งในไมกี่ประเทศที่ยังเหลือพ้ืนที่ปาสมบูรณอยูมาก โดยมีพ้ืนที่ปาถึง 
20.06 ลานเฮกแตร คิดเปน 61% ของพ้ืนที่ประเทศ โดยสวนใหญจะเปนปาดิบชื้น (ตารางที่ 22)

ตารางที่ 22 ชนิดของปาและสัดสวนเนื้อที่ปาแตละชนิด

ชนิดปา สัดสวนเน้ือที่ปา (%)
ปาดิบชื้น (Dipterocarp forest)
ปาพรุ
ปาชายเลน
สวนปา

89
7
3
1

รวม 100

ทัง้นี ้ซาราวคัมสัีดสวนพ้ืนทีป่ามากทีสุ่ด รองลงมาไดแก ซาบา และคาบสมทุรมาเลเซยี 
ตามลํ าดบั (ตารางที ่23)

ตารางที่ 23 เปรียบเทียบพ้ืนที่ปาและสวนปา ของซาราวัค ซาบา และคาบสมุทรมาเลเซีย

พื้นที่ (ลานเฮกแตร)
ภาค

ภาค ปาธรรมชาติ สวนปา ปาทั้งหมด
สัดสวนพื้นที่ปา/
พื้นที่ภาค (%)

คาบสมุทรมาเลเซีย
ซาบา
ซาราวัค
ทั้งประเทศ

13.16
7.40
12.44
33.00

5.90
4.10
9.81
19.81

0.07
0.15
0.03
0.25

5.97
4.25
9.84
20.06

45.40
57.40
79.10
60.80

นอกจากพื้นที่ปาธรรมชาติและสวนปาแลว มาเลเซียยังมีพ้ืนที่อีก 5.27 ลานเฮกแตร 
ซึ่งปลูกไมเกษตรยืนตน ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ ามัน และโกโก ซึ่งกํ าลังทวีความสํ าคัญขึ้นเรื่อยๆ ใน
ฐานะที่เปนทางเลือกทดแทนความตองการวัตถุดิบจากปาธรรมชาติ และใหมีพืชปกคลุมดินเพ่ือการ
อนุรักษพ้ืนที่
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ฤดูกาลและสาเหตุของไฟปา

ไฟปาในมาเลเซียสวนใหญเกิดในชวงที่อากาศคอนขางแลงของป คือชวงเดือน
มกราคม - มีนาคม และชวงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม โดยสวนใหญจะเกิดในปาที่ผานการทํ าไมมาแลว 
ในปาพรุ ปาชายหาดบนสันทรายทางชายฝงทะเลดานตะวันออก และสวนปา นานๆ ครั้งจึงจะเกิดไฟ
ไหมในปาธรรมชาติ

สาเหตุของไฟปาในมาเลเซียไมตางจากประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ คือเกิดจากการ
กระทํ าของมนุษย ซึ่งมีกิจกรรมการใชประโยชนจากไฟหรือเกิดจากความประมาท จากรายงานลาสุด
ของ Bin Tambi (2002) ปรากฏวาไมมีบันทึกหรือหลักฐานที่แสดงวาเคยเกิดไฟปาจากฟาผาในประเทศ
มาเลเซีย แตไฟปาทั้งหมดเกิดจากการเผาพื้นที่เกษตรกรรมทั้งบนพ้ืนดิน และในปาพรุ เกิดจากกนบุหรี่ 
การลาสัตว และการกอกองไฟในปา

สถิติไฟปา

กอนหนาทศวรรษที่ 90 นั้น มีการเก็บบันทึกขอมูลสถิติไฟปานอยมาก แตหลังจาก
ตนทศวรรษที่ 90 เปนตนมา ก็มีการเก็บขอมูลไฟปาอยางคอนขางเปนระบบ โดยสถิติไฟไหมปาในใน
คาบสมุทรมาเลเซียแสดงไวในตารางที่ 24

ตารางที่ 24 สถิติไฟปาในคาบสมุทรมาเลเซีย ระหวางป 2535-2540 (Thai, 2000)

ป ทองที่ ชนิดปา พื้นที่ถูกไฟไหม (เฮกแตร) คาดการณสาเหตุ
2535 Terengganu

Johor
Selangor

สวนปา
สวนปา
สวนปา
สวนปา

265
3
10
16

เผาพื้นที่เกษตร
ไมทราบสาเหตุ
ซอมสายไฟฟา
เผาพื้นที่เกษตร

2537 Perak สวนปา 333 เผาพื้นที่เกษตร
2538 Selangor

Perak
ปาพรุ
ปาผานการทํ าไม

155
24

กนบุหร่ี
ไมทราบสาเหตุ

2539 Perak ปาธรรมชาติ 22 เผาพื้นที่เกษตร
2540 Pahang ปาธรรมชาติ

ปาพรุ
202
202

เผาพื้นที่เกษตร
เผาพื้นที่เกษตร

ปญหาไฟปาในซาบาและซาราวัคนั้น รุนแรงกวาในคาบสมุทรมาเลเซียมาก โดยใน
ซาบามีไฟไหมปาที่ผานการทํ าไมแลวถึง 1 ลานเฮกแตร ในชวงป 2526-2528 (Thai, 2000)

สํ าหรับในซาราวัคนั้น มีการเก็บสถิติเฉพาะไฟที่เกิดในสวนปาเทานั้น และไฟที่เกิด
ขึ้นแตละครั้งก็สรางความเสียหายไมมากนัก ยกเวนในป 2541 ซึ่งเกิดไฟไหมขนาดใหญทั้งในปาพรุและ
ปาที่ผานการทํ าไมแลวของซาราวัค นอกจากนั้นไฟยังไหมพ้ืนที่ปาสัมปทานทํ าไมบนภูเขาทางตะวัน
ออกเฉียงใตติดพรมแดนกาลิมันตันของประเทศอินโดนีเซียอีกดวย
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ในป 2541 ซึ่งเกิดภาวะภัยแลงอันมีผลมาจากปรากฏการณ เอล นินโญ ทํ าใหเกิดไฟ
ปาในเกือบทุกรัฐของมาเลเซีย ซึ่งเปนวิกฤติการณไฟปาที่รุนแรงที่สุดเทาที่เคยมีมา มีพ้ืนที่ปาและสวน
ปาถูกไฟไหมถึง 64,499 เฮกแตร โดยในจํ านวนนี้เปนไฟที่ไหมปาพรุในซาบาถึง 47,500 เฮกแตร และ
ไหมปาพรุในซาราวัค 14,200 เฮกแตร (Thai, 2000)

สถิติไฟปาที่มีในป 2543-2544 ก็มีเพียงจํ านวนครั้งที่เจาหนาที่สายดวนรับแจงเหตุ
ไฟไหมของกรมดับเพลิงและกูภัย (Fire and Rescue Department) บันทึกเอาไว (ตารางที่ 25)

ตารางที่ 25 สถิติการแจงเหตุไฟไหมถึงสายดวนของกรมดับเพลิงและกูภัย ป 2543 - 2544

ป
โทรแจงเหตุไฟไหม
รวมทุกประเภท (คร้ัง)

โทรแจงเหตุไฟไหมปา
พื้นที่รกราง (คร้ัง)

สัดสวนไฟปา/ไฟ
ทุกประเภท (%)

2543
2544

15,445
15,419

6,045
6,560

39.1
42.5

สํ าหรับในป 2545 นั้น มีรายงานจากเจาหนาที่ของรัฐในเดือนกุมภาพันธ 2545 วามี
ไฟไหมปาเปนเนื้อที่มากกวา 15,000 เฮกแตร (Nampa-Reuters, Sunday, March 10,2002)

การจัดการไฟปา

ภาพที่ 36 แผนผังองคกรดับไฟปาของประเทศมาเลเซีย

กรมดับเพลิงและกูภัยของมาเลเซีย (Fire and Rescue Department, FRDM) เปน
หนวยงานพื้นฐานที่รับผิดชอบการดับไฟปาทุกประเภท ซึ่งรวมถึงไฟปาดวย อยางไรก็ตามในกรณีการ
ปฏิบัติงานดับไฟปานั้น หนวยงานนี้จะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชนกรมปา
ไม กองรักษาความมั่นคงแหงชาติ กรมตํ ารวจ กองทัพ กรมอุทยานแหงชาติและสัตวปา กรมระบายนํ้ า
และชลประทาน และสภาทองถ่ิน โดยหนวยงานเหลานี้มีความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันและดับ
ไฟปาตามกฏหมายคุณภาพสิ่งแวดลอม 2517 (Environmental Quality Act 1974) ซึ่งแกไขปรับปรุงใน
ป 2543 เพ่ือรองรับนโยบายหามเผาของมาเลเซีย (Zero Burning Policy) โดยกํ าหนดโทษปรับไวสูงถึง 
500,000 ริงกิต (131,561.64 เหรียญสหรัฐ) และจํ าคุก 5 ป นอกจากนั้นในกฎหมายคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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แกไขปรับปรุงป 2543 ดังกลาวยังยกเลิกอํ านาจของกรมสิ่งแวดลอมในการออกใบอนุญาตใหใชไฟเพ่ือ
เตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรม แตก็กํ าหนดขอยกเวนเปนพิเศษในบางกรณี

ภายหลังวิกฤติการณไฟปาในป 2541 รัฐบาลไดกํ าหนดใหเพ่ิมภัยจากไฟปาเขาไป
อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการประสานงานวิบัติภัยแหงชาติอีกดวย และไดออกระเบียบปฏิบัติ
มาตรฐานในการควบคุมไฟปาและไฟสวนปาโดยเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการหมอกควันแหงชาติ 
(Malaysian National Haze Action Plan) ซึ่งเปนแผนปฏิบัติที่ออกมาเพื่อสอดรับกับแผนปฏิบัติการ
หมอกควันแหงภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Haze Action Plan)
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศเมียนมาร

เมียนมารเปนประเทศที่ใหญที่สุดบนผืนแผนดินใหญของภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต โดยมีพ้ืนที่ถึง 676,533 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 44 ลานคน

ลักษณะภูมิอากาศมีฤดูกาลที่ชัดเจน 3 ฤดู คือ ฤดูรอนระหวางกลางเดือนกุมภาพันธ
- กลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนระหวางกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาวระหวาง
กลางเดือนตุลาคม - กลางเดือนกุมภาพันธ มีปริมาณนํ้ าฝน 500 - 1,000 มม. ในตอนกลางของประเทศ 
และมากกวา 5,000 มม.ตามแนวชายฝงทะเล

ภาพที่ 37 การดับไฟปาในประเทศเมียนมาร

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

เมียนมารมีระบบนิเวศที่หลากหลายตั้งแตพ้ืนที่ภูเขาสูงที่มีหิมะปกคลุมยอดตลอดป 
ลงมาจนถึงปาดิบชื้นเขตรอน พ้ืนที่กึ่งทะเลทราย และระบบนิเวศชายฝง โดยมีพ้ืนที่ปาไมประมาณ 
344,237 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 50.87% ของพ้ืนที่ประเทศ โดยแบงเปนปาชนิดตางๆ ดังแสดงใน
ตารางที่ 26

ตารางที่ 26 ชนิดปาและสัดสวนชนิดปาของเมียนมาร

ชนิดปา สัดสวนชนิดปา (%)
Tropical Evergreen
Hill and Temperate Evergreen
Lower Mixed,  and
   Moist Upper Mixed  Deciduous
Dry
Deciduous Dipterocarp
Dry Upper Mixed Deciduous
Tidal, Beach and Dune

16
26
34
10
5
5
4
1
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สถิติและสาเหตุของไฟปา

การเกบ็สถติิไฟปาในเมยีนมารยังมนีอยมาก ขอมลูทีพ่อหาไดนีเ้ปนสถติิจากกรมดบัเพลิง
ของเมยีนมาร (Fire Service Department) ระหวางป 2528 - 2537 (Myanmar Data on Internet, 1995)

ตารางที่ 27 จํ านวนครั้งและสาเหตุของไฟ ระหวางป 2528-2537

จํ านวนครั้งจากสาเหตุตางๆ
ป

จํ านวนครั้ง
ที่ไฟไหม อุบัติเหตุ/

ประมาท
สาเหตุจากธรรมชาติ วางเพลิง

กอการราย
โดยกบฏ

อื่นๆ

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537

1,255
1,281
1,243
1,187
1,394
1,519
1,815
1,620
1,464
1,272

996
1,021
1,035
924

1,149
1,303
1,541
1,370
1,282
1,087

136
126
107
110
145
115
162
142
92
105

57
80
66
129
84
85
94
71
83
75

10
8
19
9
10
6
7
17
3
-

56
46
16
15
6
10
11
20
4
5

การจัดการไฟปา

เทาที่ผานมา เมียนมารใหความสนใจในดานการปองกันไฟปามากกวาการดับไฟปา 
โดยเมียนมารมีความรูความเขาใจในเรื่องไฟปาและผลกระทบที่เกิดจากไฟปา ซึ่งแตกตางกันออกไปใน
ปาแตละประเภท โดยมีการศึกษาวิจัยและเปนที่ทราบกันดีต้ังแตยุคที่เมียนมารยังอยูภายใตการปกครอง
ของอังกฤษ ซึ่งเขามาทํ ากิจการปาไมสักอยางกวางขวางในประเทศ วาไฟปาที่มีความรุนแรงไมมากนัก
ไมทํ าใหตนสักหรือกลาตนสักตาย หากแตไฟปาที่เกิดขึ้นทุกปจะปองกันการสะสมตัวของเชื้อเพลิงบน
พ้ืนปา เปนการลดความเสี่ยงที่จะเกิดไฟปาที่มีความรุนแรง อยางไรก็ตามปาผลัดใบก็ยังจํ าเปนตองมี
การควบคุมไฟปาที่มีประสิทธิภาพ โดยเมียนมารเนนการจัดการไปที่การตรวจติดตามปริมาณเชื้อเพลิง
ในปา และลดปริมาณเชื้อเพลิงโดยการเผาโดยกํ าหนดในกรณีที่พ้ืนที่นั้นไมถูกไฟไหม

ปาในเมียนมารสวนใหญเปนปาชื้น พ้ืนปาสวนใหญจึงชุมชื้นและเขียวขจีดวยพรรณ
ไมพ้ืนลาง ใบไมที่รวงหลนในแตละปจะถูกทํ าลายไปโดยไฟปาหรือไมก็ยอยสลายไปดวยเง่ือนไขของภูมิ
อากาศเขตรอน ดังนั้นเชื้อเพลิงที่สะสมอยูบนพ้ืนปาจึงไมมากพอที่จะกอใหเกิดวิกฤติการณไฟปาที่รุน
แรง เพราะไฟที่เกิดขึ้นจะเปนไฟผิวดินที่ลุกลามไปอยางชาๆ จึงสรางผลกระทบตอดินและปาไมนอย
มากหรือไมมีผลกระทบเลย



71

หากแตในชวงไมกี่ปมานี้ ไฟปาที่สวนใหญเกิดในพื้นที่จํ ากัดนั้นมีแนวโนมที่จะลุกลาม
เขาไปในพื้นที่ปาที่มีความชื้นมากกวา จึงเปนที่ตระหนักกันวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) ประกอบกับการเกิดสภาวะอากาศที่ผิดปกติจะมีผลทํ าใหสภาพปาเปล่ียนแปลงไปสู
ปาที่มีความแหงแลงมากขึ้น โอกาสที่จะเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงยิ่งขึ้นก็จะมีมากขึ้นตามไปดวย รัฐบาล
จึงไดส่ังการใหกรมปาไมทํ าการสํ ารวจสภาพปาโดยละเอียด เพ่ือใหสามารถวางแผนจัดการปาไมไดสอด
ของกับสถานการณที่แทจริงในปจจุบัน

ภาพที่ 38 สภาพปาในหนาแลง ในประเทศเมียนมาร

นับตั้งแตชวงปลายของทศวรรษที่ 1880s กม็ีกฎหมายใหกรมปาไมประสานงานกับ
รัฐบาลทองถ่ินในขณะนั้น (ปจจุบันเรียกวาคณะกรรมการสันติภาพและพัฒนาทองถ่ิน) เพ่ือใหเจาหนาที่
ปาไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันไฟปา และจากมาตรการดังกลาว คณะกรรมการสันติภาพและพัฒนา
ทองถ่ินจึงไดออกระเบียบใหหนวยงานในกระทรวงอื่นๆ ปฏิบัติและใหการสนับสนุนกรมปาไมในการปอง
กันไฟปาดวย

นับตั้งแตป 2487 ภายหลังจากรัฐบาลประกาศใชปฏิบัติการควบคุมไฟปา (Control of 
Fire Conservancy Operations) ทํ าใหเจาหนาที่ปาไมตองมีหนาที่รับผิดชอบการปองกันไฟปาในพื้นที่
ที่รับผิดชอบ และมีหนาที่ปองกันไฟปาที่เกิดจากพื้นที่ใกลเคียงอีกดวย นอกจากนั้นยังมีหนาที่ในการทํ า
แนวกันไฟและแนวปองกันอื่นๆ ที่จํ าเปน

กฎหมายปาไมใหม ที่ตราในป 2535 กํ าหนดบทบัญญัติวาดวยเรื่องการควบคุมไฟปา
ในพ้ืนที่ปาสงวนไวอยางชัดเจน โดยมีบทลงโทษผูจุดไฟเผาปาและสรางความเสียหายใหแกตนไมในปา
สงวนดวยการปรับ 20,000 จาต (ประมาณ 3,278.69 เหรียญสหรัฐ) หรือจํ าคุก 2 ป

ในชวงป 2539-2540 รัฐบาลไดต้ังหนวยงานใหมเรียกวา กรมฟนฟูเขตแหงแลง 
(Dry Zone Regreening Department) มีหนาที่ฟนฟูพ้ืนที่ที่เคยเปนปามากอนในเขตแหงแลงตอน
กลางของประเทศ โดยมีการควบคุมไฟปาเปนกิจกรรมหนึ่งของการฟนฟูปาดวย
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศพิลิปปนส

ฟลิปปนสเปนประเทศหมูเกาะ ซึง่มพ้ืีนทีร่วมท้ังส้ิน 298,170 ตารางกโิลเมตร มปีระชา
กรในป 2541 เทากบั 78 ลานคน ลักษณะอากาศของประเทศแบงเปน 4 โซนภูมอิากาศ ตามปรมิาณการ
กระจายของฝน คอื 1) โซนแลงหกเดอืน ฝนหกเดอืน  2) โซนไมมฤีดแูลงทีช่ดัเจน แตมฝีนระหวางเดอืน
พฤศจกิายน-มกราคม 3) โซนแลงระหวางเดอืนพฤศจกิายน - เมษายน ชวงทีเ่หลือฝนตกและ 4) โซนมี
ฝนกระจายตลอดทัง้ป

ภาพที่ 39 สภาพปาสนสามใบที่ถูกทํ าลายโดยไฟปา ในประเทศฟลิปปนส

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

ฟลิปปนสมีพ้ืนที่ปาไมในป 2543 ประมาณ 15.8 ลานเฮกแตร หรือเทากับ 53% 
ของพ้ืนที่ประเทศ แตจากสถิติลาสุดของ FAO รายงานวาเหลือพ้ืนที่ปาอยูประมาณ 8.93 ลานเฮกแตร 
หรือเทากับ 29.95% ของพ้ืนที่ประเทศ โดยแยกเปนปาชนิดตางๆ ตามตารางที่ 28

ตารางที่ 28 พ้ืนที่ปาแยกตามชนิดปา (FAO, 2002)

ชนิดปา พื้นที่ (ลานเฮกแตร) สัดสวนพื้นที่ปา/พื้นที่ประเทศ (%)
Dipterocarp forest
Old growth
Secondary forest
Pine forest
Mangrove forest
Mossy forest
Sub marginal forest

3.54
0.80
2.74
0.23
0.11
1.04
0.47

11.87
2.68
9.19
0.77
0.37
3.49
1.58

รวม 8.93 29.95

ในอดตี การปองกนัไฟปาในฟลิปปนสจะมุงเนนเฉพาะปาสน ซึง่ประกอบดวนสนสองใบ 
และสนสามใบ ซึง่ถือวาเปนปาทีเ่ส่ียงตอการเกดิไฟปามากทีสุ่ดในประเทศ ซึง่เมือ่เกดิไฟปาขึน้ไฟจะลุกลาม
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ไปนานนบัสัปดาหและควบคมุไดยากมาก เนือ่งจากสภาพภมูปิระเทศซึง่สวนใหญเปนภูเขาสูงชัน้ แตในชวง
ทศวรรษที ่60 - 70 (2503-2523) นัน้มกีารเปล่ียนแปลงการใชประโยชนทีด่นิอยางมโหฬารในพืน้ทีป่ระเทศ 
สภาพปาเสือ่มโทรมลงกลายเปนทุงหญา เปนพ้ืนทีก่ารเกษตร ท ําใหพ้ืนทีท่ีเ่ส่ียงตอไฟปามเีพ่ิมขึน้ตามไปดวย

ฤดูกาลและสาเหตุของไฟปา

Pajarillaga and Lansigan (2000) รายงานวา ฟาผาเปนสาเหตุหนึ่งของไฟปา หาก
แตไมสรางความเสียหายรุนแรงและไฟไมลุกลามออกไปมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากเงื่อนไขของอากาศที่ชื้น 
แตสาเหตุสวนใหญของไฟเกิดจากความละเลยประมาทเลินเลอของมนุษย โดยเกิดจากไฟที่ลุกลามจาก
การเผาพื้นที่เกษตรกรรม การทํ าไรเล่ือนลอย เด็กจุดไฟเลน กนบุหรี่ คนจุดคบเพลิงเดินผานปาในเวลา
กลางคืน จุดไฟใหหญาแตกระบัดเปนอาหารปศุสัตว ลาสัตว เก็บหานํ้ าผึ้งและไขมด เก็บหาฟน เผาถาน 
และเกิดจากความตั้งใจลักลอบวางเพลิง

ไฟปาสวนใหญจะเกิดในพื้นที่ทางตอนกลางและตอนเหนือของประเทศ ซึ่งมีชวงฤดู
แลงเริ่มตั้งแตเดือนมกราคม-มิถุนายน และถือวาเปนชวงฤดูไฟปาดวย โดยมีชวงที่ไฟปารุนแรงที่สุดใน
เดือนมีนาคม

สถิติไฟปา

ยังไมมีการเก็บสถิติไฟปาอยางเปนระบบในประเทศฟลิปปนส ขอมูลเทาที่มีรายงาน
เปนสถิติระหวางป 2536-2541 (ตารางที่ 29,30)

ตารางที่ 29 สถิติไฟปาระหวางป 2536-40 (Pajarillaga and Lansigan, 2000)

ป พื้นที่ปาถูกไฟไหม (เฮกแตร) มูลคาความเสียหาย (ลานเปโซ)
2536
2537
2538
2539
2540

15,329.86
7,719.77
10,330.72
4,557.65
1,368.00

-
-

48.00
152.68
7.53

ตารางที่ 30 สถิติไฟปาในป 2541 (Pajarillaga and Lansigan, 2000)

จํ านวนครั้งที่เกิดไฟไหม (คร้ัง) 941
พื้นที่ปาถูกไฟไหม รวม (เฮกแตร) 52,681.20
• ปาธรรมชาติ 17,044.10

• ทุงหญา 16,077.54

• สวนปา 18,893.71

• A&D 665.85

มูลคาความเสียหาย (เปโซ) 216,547,415.18
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กราฟที่ 4 ความถี่ของไฟปาในแตละเดือนของป 2541

การจัดการไฟปา

หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการไฟปาในประเทศฟลิปปนส คือ กระทรวงสิ่ง
แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Department of Environment and Natural Resources, DENR) 
โดยไมมีองคกรในสวนกลางภายใตกระทรวงนี้รับผิดชอบการจัดการไฟปาโดยตรง หากแตกระจายความ
รับผิดชอบไปใหแกหนวยงานของกระทรวงในระดับพ้ืนที่โดยตรง ซึ่งก็ไดแก สํ านักงานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติภาค สํ านักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจังหวัด และสํ านักงานสิ่งแวด
ลอมและทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ตามลํ าดับ

ในปจจุบัน กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดประกาศให 10 ใน 15 
ภาคทั่วประเทศ เปนพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดไฟปา โดยไดจัดอบรมพนักงานดับไฟปาไปแลว 3,086 คน 
และหัวหนาหมูดับไฟอีก 418 คน  ทั้งนี้ ในชวงฤดูไฟปา สํ านักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ภาค พยายามใหมีการตรวจติดตามพื้นที่ที่เส่ียงตอการเกิดไฟตลอด 24 ชั่วโมง
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสิงคโปร

ประเทศสงิคโปรประกอบดวยเกาะสงิคโปร ซึง่เปนเกาะหลกัและเกาะเลก็ๆ อีก 57 เกาะ 
มพ้ืีนทีร่วมท้ังส้ิน 637.5 ตารางกโิลเมตร (63,750 เฮกแตร) มปีระชากรในป 2544 เทากบั 4,300,419 คน

สภาพภูมิอากาศเปนอากาศแบบเขตรอน คือ รอนชื้น และมีปริมาณฝนมาก

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของสิงคโปรเปนที่ลุมตํ่ า โดยมีพ้ืนที่ปาธรรมชาติ (Nature 
Reserve) ซึ่งเปนปาดิบชื้นอยูเพียง 2,000 เฮกแตร เทานั้น

สภาพปญหาไฟปา

เนื่องจากมีพ้ืนที่ปาอยูนอยมาก ไฟปาจึงแทบจะไมเปนปญหาของสิงคโปร ทั้งนี้จะ
เกิดไฟไหมบางตามแนวขอบของปาธรรมชาติ แตเปนไฟขนาดเล็กเทานั้น

อยางไรก็ตามสิงคโปรไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากปญหาไฟปาในประเทศเพื่อน
บาน โดยปญหาหมอกควันไฟขามพรมแดนสรางความเสียหายอยางใหญหลวงตอสุขภาพของประชาชน 
ธุรกิจการทองเที่ยว และการคมนาคมทั้งทางเรือและทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเกิดวิกฤติ
การณไฟปารุนแรงในป 2540-2541

สถิติไฟปา

เนื่องจากเกิดไฟปานอยและมีขนาดเล็กมาก ดังนั้นจึงไมมีการเก็บสถิติไฟปาในพื้นที่
ปาธรรมชาติของสิงคโปร หากแตสิงคโปรจะทํ าหนาที่ตรวจติดตามสถิติการเกิดไฟปาในประเทศเพื่อน
บาน ซึ่งเปนไปตามขอกํ าหนดใน ASEAN Regional Haze Action Plan ซึ่งมอบหมายใหสิงคโปร โดย 
Center for Remote Imaging, Sensing and Processing (CRISP) ของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร
ทํ าหนาที่ตรวจติดตาม Hot spot ในประเทศเพื่อนบาน ดวยดาวเทียม

ภาพที่ 40 จานรับขอมูลดาวเทียมของศูนย(CRISP) ในประเทศสิงคโปร
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สิงคโปรมีสถานีภาคพ้ืนดินเพ่ือรับภาพจากดาวเทียม SPOT, ERS, และ 
RADARSAT ทั้งนี้ภาพจากดาวเทียม SPOT ซึ่งมีความละเอียดถึงระดับ 10 เมตร ทํ าใหสามารถมอง
เห็นการเคลื่อนตัวของหมอกควันไฟ การขยายตัวของพ้ืนที่ถูกไฟไหม บอกพิกัดที่เกิดไฟไดอยางแมนยํ า 
และยังสามารถบอกไดวาไฟไหมในพ้ืนที่ปาธรรมชาติ ปาพรุ หรือพ้ืนที่เกษตรกรรม และยังบอกไดวาไฟ
นั้นมีสวนสัมพันธกับกิจกรรมการทํ าลายวัชพืชในพ้ืนที่การเกษตร หรือกิจกรรมการทํ าไมหรือไม โดยขอ
มูลดังกลาวนี้จะถูกจัดสงใหแกประเทศเพื่อนบานที่เกี่ยวของตอไป

เมื่อไมนานมานี้ สิงคโปรไดสงภาพถายจากดาวเทียม SPOT ซึ่งแสดงใหเห็นถึงไฟที่
กํ าลังไหมอยูในพ้ืนที่สวนปาลมนํ้ ามัน และขอมูลพิกัดของไฟ ใหแกอินโดนีเซีย ซึ่งไดใชเปนหลักฐานใน
การฟองรองบริษัทปาลมนํ้ ามันที่เปนตนเหตุของไฟดังกลาว

การจัดการไฟปา

เนื่องจากไฟปาไมใชปญหาสํ าคัญในสิงคโปร ดังนั้นจึงไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบการ
จัดการไฟปาโดยตรง หากแตอยูในความรับผิดชอบของกองกํ าลังปองกันภัยฝายพลเรือน (Singapore 
Civil Defence Force) ซึ่งรับผิดชอบงานดับเพลิงทุกประเภท
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศเวียตนาม

สภาพปาและสภาพเชื้อเพลิง

เวียตนามมีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 337,000 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรมากถึง 81.4 ลาน
คน โดยเปนพ้ืนที่ปาไม ประมาณ 30% (ขอมูลป 2543) มีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่หลากหลาย 
ทํ าใหสภาพปามีความหลากหลายตามไปดวย โดยแบงเปนปาดิบชื้นเขตรอน (Broad-leaved Tropical 
Evergreen) ปากึ่งผลัดใบ (Semi-Deciduous) ปากึ่งดิบเขาเขตรอน (Sub-Alpine Tropical)ปาสน 
(Coniferous) ปาไผ (Bamboo) ปาชายเลน (Mangrove) และปาเสม็ด (Melaleuca) โดย 42% ของพ้ืนที่
ปาอยูในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูงทางตอนกลางของประเทศ โดย 56% ของพ้ืนที่ปาทั้งหมดมีความเสี่ยงตอการ
เกิดไฟปา เนื่องจากเปนปาที่คอนขางโลง (Abdullah, 2002)

ภาพที่ 41 สภาพปาหลังการเกิดไฟไหมและการตั้งถ่ินฐานของราษฎรในเวียตนาม

ฤดูกาลและสาเหตุของไฟปา

ฤดูไฟปาในเวียตนามคอนขางจะยาวนานถึง 7 เดือน คือต้ังแตเดือนตุลาคม-เมษายน 
สํ าหรับสาเหตุของไฟปาสวนใหญคลายคลึงกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ ประชาชนซึ่งไมมีที่ทํ ากินจํ า
เปนตองเผาปาเพ่ือใชที่ดินปาไมทํ าการเกษตรแบบขั้นบันไดบนภูเขาสูง ชาวนาเผาตอซังขาวแลวลุก
ลามเขาปา เผาปาหญาเพ่ือใหหญาแตกระบัดเปนอาหารปศุสัตว ลาสัตว จุดเผาทํ าลายวัชพืชสองขาง
ทางรถไฟ ถนนและทางหลวง จุดไฟเพ่ือเก็บหารังผึ้ง จุดไฟเพ่ือถลุงแร  จุดไฟเปนการแกแคนเจาหนาที่
ภายหลังถูกจับกุมในขอหาละเมิดกฎหมายปาไม นอกจากนั้น การปลูกสรางสวนปาโดยไมมีการวางแผน
อยางรอบคอบ ทํ าใหเกิดเชื้อเพลิงใหมปริมาณมหาศาล อันจะมีผลทํ าใหเกิดไฟปาขนาดใหญที่มีความรุน
แรงมากขึ้น

สงครามเปนอีกสาเหตุสํ าคัญของไฟปาในเวียตนาม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
สงครามอินโดจีน ซึ่งพ้ืนที่ปาสวนใหญตามแนวพรมแดนที่ติดกับประเทศลาว ซึ่งรูจักกันดีในชื่อวา เสน
ทางโฮจิมินส ถูกถลมดวยระเบิดเพลิงและสารเคมีที่ทํ าใหใบไมรวงอยางนัก อยางไรก็ตามไมมีขอมูล
อยางเปนทางการถึงจํ านวนเนื้อที่ปาที่เสียหายอยางถาวรจากไฟปาอันเกิดจากสงครามในครั้งนั้น
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ภาพที่ 42 การเกิดไฟปาในประเทศเวียตนาม

สถิติไฟปา

ยังมีการเก็บสถิติไฟปาในเวียตนามนอยมาก โดย Pham (1999) รายงานวามีพ้ืนที่
ปาถูกไฟไหมประมาณปละ 50,000 เฮกแตรตอป โดยในบางปสูงถึง 100,000 เฮกแตร

ระหวางป 2541-2543 เกิดไฟปาทั้งส้ิน 2,108 ครั้ง มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม 22,668 เฮก
แตร ซึ่งมีทั้งพ้ืนที่ปาธรรมชาติ สวนปา ปาหญาและปาไมพุม (Hung, 2001) โดยในชวงดังกลาว กรม
ปองกันรักษาปา ตองระดมพลมาชวยในการดับไฟถึง 37,969 คน และมีผูตองหาจุดไฟเผาปาถูกปรับ
หรือถูกจับกุมมากถึง 107 คน

ในป 2545 มีสถิติไฟปาในเขตอุทยานแหงชาติ อู มินน ทอง แยกตามชนิดปา ซึ่งถือ
วาเปนสถิติไฟปาลาสุด (ตารางที่ 31)

ตารางที่ 31 สถิติไฟปาแยกตามชนิดปาในเขตอุทยานแหงชาติ อู มินน ทอง ในป 2545

ชนิดปา พื้นที่ถูกไฟไหม สัดสวนจากพื้นที่ปาชนิดน้ัน (%)
ปาเสม็ดหนาแนน
ปาเสม็ดปลูกและปาไมพุม
ปาพรุปกคลุมดวยหญา
นาขาว

2,552.94
231.51
161.01
37.73

32.1
2.9
2.0
0.5

การจัดการไฟปา

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานควบคุมไฟปาในประเทศเวียตนามคือ กรมปองกัน
รักษาปา (Forest Protection Department) ซึ่งอยูในสังกัดของกระทรวงเกษตรและพัฒนาชนบท 
(Ministry of Agriculture and Rural Development) ทั้งนี้กรมปองกันรักษาปาจะปฏิบัติงานในระดับ
ประเทศ โดยในระดับจังหวัดมีอัตรากํ าลัง 40 นาย และในระดับอํ าเภอมีอัตรากํ าลัง 203 นาย

นอกจากนั้นเวียตนามยังมีคณะกรรมการปองกันไฟปาแหงชาติ (Central fire 
Protection Committee) และมีคณะกรรมการปองกันไฟปาระดับจังหวัดและระดับอํ าเภออีกดวย โดยมี
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ปาไมจังหวัดทํ าหนาที่รองประธานคณะกรรมการระดับจังหวัด และปาไมอํ าเภอทํ าหนาที่รองประธาน
คณะกรรมการระดับอํ าเภอ

เวียตนามเปนประเทศที่มีมาตรการเชิงรุกในการจัดการไฟปาเปนอยางมาก โดยเนน
การปองกันไฟปามากกวาการดับไฟปา ในป 2539 รัฐบาลมีมติที่ Decision No. 1856/1996 กํ าหนดให
กรมปองกันรักษาปาจัดทํ าและพัฒนาระบบพยากรณระดับอันตรายจากไฟปาสํ าหรับเขตนิเวศที่แตกตาง
กัน ทั้ง 9 เขตของเวียตนาม ตอมาในป 2541 มีมติที่ Decision No.86/1998 ต้ังคณะกรรมการอํ านวย
การปองกันและแกไขปญหาไฟปาแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและพัฒนาชนบท เปน
ประธาน มีหนาที่โดยตรงในการปองกันไฟปา แตถึงแมจะมีความพยายามมากมายดังกลาว การปฏิบัติ
งานเพื่อแกไขปญหาไฟปาก็ยังคงมีอุปสรรคอยู ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดแคลนกํ าลังคนและงบประมาณ 
และปญหาความซํ้ าซอนของกฎหมายปาไม และกฎหมายสิ่งแวดลอม ซึ่งตองรอการแกไข
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศออสเตรเลีย

ออสเตรเลียเปนประเทศที่มีพ้ืนที่กวางใหญ มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร พ้ืนที่
สวนใหญเปนที่คอนขางราบ รอนและแหงแลง แตก็มีพ้ืนที่เปนภูเขาที่มีความสูงปานกลางทางชายฝง
ดานตะวันออก มีปาดิบชื้น พ้ืนที่ทะเลทรายและกึ่งทะเลทราย โดยในป 2333 ประมาณวามีพ้ืนที่ปาอยู 
69 ลานเฮกแตร  แตในป 2533 ปรากฏวาเหลือพ้ืนที่ปาอยูเพียง 43 ลานไร

ภาพที่ 43 การเกิดไฟปาในประเทศออสเตรเลีย

ทางตอนเหนอืซึง่อากาศเปนแบบเขตรอนมพ้ืีนทีทุ่งซาวานาทีก่วางใหญ ทางภาคตะวนั
ตกเฉยีงใตเปนเขตของปายคูาลปิตสั ปาไมยืนตนและปาไมพุม โดยมสีภาพอากาศแบบเมดเิตอรเรเนยีน 
ทางภาคตะวันออกเฉียงใตรวมท้ังเกาะทาสมาเนียปกคลุมดวยปาไม โดยมีฤดูรอนที่แหงแลงอันเนื่องมา
จากมอัีตราการระเหยนํ ้าสูงมากกวามปีรมิาณฝนนอย แตพ้ืนทีส่วนใหญของทวปีเปนพ้ืนทีแ่หงแลงและกึง่
แหงแลงทั้งแบบเขตรอนและเขตอบอุน และถูกปกคลุมดวยทุงหญา Hummock และปาไมพุมตระกูล
กระถิน (Acacia) โดยพนัธุไมสวนใหญในออสเตรเลยีจะเปนไมตระกลูกระถนิและยคูาลปิตสั

ออสเตรเลียเปนทวีปที่เส่ียงตอการเกิดไฟปา ไฟเกิดขึ้นทั้งในปาดิบชื้นและในทะเล
ทราย โดยชนพื้นเมืองไดใชไฟและอยูในสภาพแวดลอมที่มีไฟเปนปจจัยควบคุมระบบนิเวศมานานกวา 
60,000 ป ดังนั้นการจัดการไฟปาในออสเตรเลียโดยไมคํ านึงถึงประชาชนจึงเปนเรื่องยาก และในบาง
ครั้งเปนไปไมไดพฤติกรรมการเกิดไฟปาและผลกระทบจากไฟปามีขอบเขตที่กวางขวางมาก ในทุงซาวา
นาทางภาคเหนือจะเกิดไฟปาโดยเฉลี่ยในทุก 1 - 2 ป แตในปาดิบชื้นทางภาคตะวันออกเฉียงใต ไฟปา
อาจเกิดขึ้นทุก 300 ปหรือมากกวา ในบางภาคของประเทศ ไฟปาจะเกิดขึ้นไดทุกชวงเวลาตลอดทั้งป 
โดยความรุนแรงของไฟอาจสูงถึง 100,000 กิโลวัตต/เมตร (Gill and Moore, 1990) สํ าหรับไฟปาพรุ ซึ่ง
สวนใหญเกิดบนเกาะทาสมาเนียนั้น สงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอระบบนิเวศในระยะยาว

ผลกระทบของไฟปาตอประชาชนและทรัพยสิน ในชวง 20 ป ระหวาง 2523-2542

ภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเปนพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม
จากปญหาไฟปามากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่มีชุมชนอยูใกลพ้ืนที่ปา ในชวงทศวรรษที่ 80 
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(2523-2532) เกิดไฟปาอยางกวางขวางทางภาคใตและในรัฐวิคตอเรีย มีคนตาย 76 ราย ทรัพยสินเสีย
หายมหาศาลรวมทั้งบานเรือน 2,463 หลังคาเรือน และสัตวเล้ียงอีก 30,000 ตัว ในชวงทศวรรษที่ 90 
(2533-2542) เกิดไฟปาหลายครั้งในนครซิดนีย รัฐนิวเซาเวลส ทํ าใหมีคนตาย 4 คน และบานเรือนถูก
ไฟไหมอีก 206 หลัง

ในชวง 10 ปมานี้ ผูที่เสียชีวิตจากไฟปาสวนใหญจะเปนพนักงานดับเพลิง โดย
พนักงานดับไฟปาอยางนอย 52 นายเสียชีวิตในระหวางปฏิบัติงานดับไฟปานับตั้งแตป 2523 เปนตนมา 
โดย 10 นายเสียชีวิตในออสเตรเลียใต 19 นายในวิคตอเลีย และ 22 นายในนิวเซาเวลส และในตนป 
2543 มีพนักงานดับเพลิงเสียชีวิตอีก 3 นาย ในซิดนีย

สถิติไฟปา

สถิติไฟปาในออสเตรเลียสวนใหญเปนขอมูลที่เก็บโดยหนวยงานปาไมของรัฐ (State 
Forest Authorities) ซึ่งอาจจะไมรวมถึงไฟในเขตอุทยานแหงชาติ พ้ืนที่ราชพัสดุ (Crown Land) และ
พ้ืนที่ปาของเอกชน

การประมาณจํ านวนไฟปาในออสเตรเลียโดยวิธีตางๆ นั้นทํ าไดยากแมจะใชหลักการ
ที่คงที่ ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม ซึ่งตรวจหา High Temperature Events (HTE) (ซึ่งแปลความวา
เปนจุดที่เกิดไฟปา คลายกับ Hotspot) รายงานวาในป 2541-2542 เกิดไฟไหมทั่วประเทศ 115,000 
ครั้ง และในป 2542-2543 เกิดไฟปา 230,000 ครั้ง ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวอาจจะสูงกวาความเปนจริงจาก
การนับไฟเดียวกันซํ้ าหลายครั้ง หรืออาจจะตํ่ ากวาความเปนจริงจากการที่ไฟเกิดขึ้นในชวงที่ดาวเทียม
ไมไดโคจรผานบริเวณนั้น และพ้ืนที่ไฟไหมจากการแปลภาพถายดาวเทียมใน 2 ชวงเวลาดังกลาว เทา
กับ 31.2 ลานเฮกแตร และ 71.2 ลานเฮกแตร ตามลํ าดับ โดยเฉลี่ยแลวพ้ืนที่ไฟไหมคิดเปน 6.5% ของ
พ้ืนที่ประเทศ ซึ่งแตกตางจากคาเฉล่ียในป 2517-2518 ซึ่งประมาณวามีพ้ืนที่ไฟไหมคิดเปน 15.2% ของ
พ้ืนที่ประเทศ โดยในรัฐนอรทเทริน เทอริทอรี่ มีพ้ืนที่ไฟไหมถึง 33.5% ของพ้ืนที่รัฐ

สํ าหรับพ้ืนที่ปาไม (ซึ่งนาจะหมายถึงพ้ืนที่ปาที่อยูภายใตการดูแลจัดการของหนวย
งานปาไมของรัฐ) ปรากฏวาในชวงป 2499 - 2514 มีไฟไหมเฉล่ียปละ 1,945 ครั้ง พ้ืนที่ไฟไหมเฉล่ียป
ละ 362,000 เฮกแตร หรือประมาณ 1.8% ของพ้ืนที่ประเทศ อยางไรก็ตามคาเฉล่ียดังกลาวนี้ไมคอยส่ือ
ความหมายเทาไรนัก เนื่องจากพื้นที่ที่ถูกไฟไหมมีความผันแปรในชวงกวางตั้งแต 53,000 เฮกแตรตอป 
จนถึง 1,061,000 เฮกแตรตอป สถิติไฟปาในชวงเวลาตอมา คือ 2526-2539 แสดงในตารางที่ 32
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ตารางที่ 32 พ้ืนที่ไฟไหม (เฮกแตร) ในรัฐตางๆ ของออสเตรเลีย ระหวางป 2526 - 2539

ป
New South

Wales
Tasmania

Western
Australia

Southern
Australia

Victoria Queensland
Australian
Capital
Territory

2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

323,600
8,000

242,000
35,000

249,801
158,954
79,452
99,340

251,252
449,800
10,000

123,604
23,716
32,764

62,385
20,283
2,230

873
5,079

30,861
8,833

14,529
9,675

15,466
5,623

12,735
52,572
2,822

12,000
9,000
60,00

73,000
235,678
76,543
78,431

247,147
1,221,102

279,320
144,200
199,200
101,692
10,101

20,000
100

4,000
100
101
293
138
300
101
102

1
21
7
7

21,000
486,000
240,000
15,000
24,958
32,352
30,744
26,297
51,943
4,815
4,815

16,000
19,000
25,612

197,000
-

19,000
15,000
44,000
14,000
33,000
73,930
28,945
37,925
39,855
14,464
81,860

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

200
200
180
500

ออสเตรเลียเปนหนึ่งในประเทศที่ใชวิธีการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) ใน
การจัดการไฟปามากที่สุด (ตารางที่ 33)
ตารางที่ 33 พ้ืนที่ที่เผาโดยกํ าหนด (เฮกแตร) ในรัฐตางๆ ของออสเตรเลีย ระหวางป 2526-2539

ป
New South

Wales
Tasmania

Western
Australia

Southern
Australia

Victoria Queensland
Australian
Capital
Territory

2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

65,000
101,000
72,000

-
160,917
133,574
103,253
158,675
171,077
61,777
93,971

205,469
131,629
168,798

16,722
32,042
26,183
41,811
30,476
22,423
5,356

22,239
19,442
5,101

11,317
6,532
6,700
2,269

273,000
253,000
282,000
269,000
208,569
227,281
234,514
277,364
365,164
309,350
270,680
248,330
278,887
233,758

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

12
140
142

-

167,000
62,000

106,000
96,000

211,000
200,000
34,171

105,000
205,000
100,000
100,000
180,000
141,000
131,000

119,000
96,000

164,000
141,000
165,000
151,000
28,000

-
-
-
-
-

101,039
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

300
300
20

200
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สํ าหรับสาเหตุของไฟปานั้น กรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรัฐวิคตอเรีย
รายงานสถิติไฟปาในพื้นที่ของรัฐในวิคตอเรียในชวงเวลา 20 ป โดยมีไฟไหมเฉล่ียปละ 584 ครั้งโดยมี
สัดสวนของสาเหตุและพ้ืนที่ถูกไฟไหมตามตารางที่ 34

ตารางที่ 34 สาเหตุและพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหมของรัฐวิคตอเรีย

สาเหตุ สัดสวนความถี่ของไฟ (%) สัดสวนพื้นที่ถูกไฟไหม (%)
ฟาผา
ตั้งใจจุด (Deliberate Fires)
จากพื้นที่เกษตรและแคมพไฟ

26
25
26

เกือบ 50
14
8

ไฟปาที่มีความรุนแรงครั้งลาสุด เรียกวา Christmas Fire ที่เกิดขึ้นในรัฐนิวเซาเวลส 
ในชวงปลายเดือนธันวาคม 2544-กลางเดือนมกราคม 2545 โดยไฟเกิดจากการลอบวางเพลิงพรอมๆ 
กันหลายจุด โดยสุดทายไฟสงบลงเนื่องจากฝนตก มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม 600,000 เฮกแตร บานเรือนเสีย
หาย 120 หลัง และแกะถูกไฟครอกตาย 3,000 ตัว

การจัดการไฟปา

ในแตละรัฐของออสเตรเลียมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานดับไฟปาของตัวเอง 
(ตารางที่ 35)

ตารางที่ 35 หนวยงานหลักที่รับผิดชอบการดับไฟปาในแตละรัฐ

รัฐ หนวยงานหลักในการดับไฟปา
Australian Capital Territory
New South Wales
Victoria
Queensland
Tasmania
Western Australia
Southern Australia
Northern Territory

Australian Capital Territory Bushfire Service
New South Wales Rural Fire Service
Country Fire Authority
Queensland Fire & Rescue Authority
Tasmania Fire Service
Fire and Emergency Services Authority of Western Australia
Southern Australia Country Fire Service
Northern Territory Fire Service

นอกจากนั้นก็จะมีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือในการดับไฟปา คือ State fire-
management organization และที่ใหความชวยเหลือบางในบางครั้งคือ metropolitan fire brigades โดย 
State fire-management organization นี้เปนองคกรภายใตหนวยงานจัดการที่ดินของรัฐ ทั้งนี้ไมมีองค
กรเอกชนที่ทํ าหนาที่ดับไฟปาโดยตรง อยางไรก็ตาม เกษตรกร ฟารมทุงหญาเล้ียงสัตว และสวนปาเอก
ชน มักจะมีเครื่องมือดับไฟปาของตนเอง
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อยางไรก็ตาม กํ าลังหลักในการดับไฟปาเปนอาสาสมัคร โดยประมาณวามีอาสา
สมัครดับไฟปาอยู 300,000 คนทั่วออสเตรเลีย อาสาสมัครเหลานี้ไดรับการประสานงาน ฝกอบรม และ
สนับสนุนเครื่องมือดับไฟปาจากหนวยงานดับไฟปาของรัฐ

นอกจากหนวยงานหลกัในการดบัไฟปาแลว ยังมหีนวยงานสนบัสนนุซึง่เปนหนวยงาน
ดานการจดัการทีด่นิของรฐัแตมขีดีความสามารถสงูในการดบัไฟปา ไดแก Department of Conservation 
and Land Management ของรัฐ Western Australia, Department of Environment and Natural 
Resources ของรฐั Victoria และ State Forests of New South Wales ของรฐั New South Wales

ภาพที่ 44 หนวยดับไฟปาของประเทศออสเตรเลีย
ทั้งหนวยงานดับไฟปาและหนวยงานจัดการที่ดินของรัฐตางมีหนาที่ในการจัดทํ า

เอกสารเพื่อใหความรูและฝกอบรมการดับไฟปาใหแกทั้งพนักงานดับไฟปาและประชาชน และใหคํ าแนะ
นํ าในการเตรียมความพรอมเผชิญเหตุไฟปาใหแกประชาชน
การใชวิธีการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) ในการจัดการปาไม

ออสเตรเลียใชเทคนิคการเผาโดยกํ าหนดมาใชในการจัดการปาไมอยางกวางขวาง 
ทั้งเพ่ือปองกันพ้ืนที่เกษตรกรรม กํ าจัดเศษกิ่งไมภายหลังการตัดสางบํ ารุงปา และเพ่ือปองกันชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน อยางไรก็ตามในชวงหลายปมานี้ การเผาโดยกํ าหนดในรัฐ Western Australia
มีอัตราลดลงเรื่อยๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปฏิกิริยาของประชาชนที่มีตอปญหาหมอกควัน

นอกจากเพื่อการจัดการปาไมแลว ยังมีการใชการเผาโดยกํ าหนดในกิจการดานการ
เกษตรและปศุสัตวอยางกวางขวาง โดยในทุงหญาเล้ียงสัตว จะใชไฟเพ่ือกํ าจัดหญาเกาซึ่งแหงตาย ควบ
คุมวัชพืชยืนตน สงเสริมการงอกของหญาชนิดที่ตองการ ลดปริมาณเชื้อเพลิง และเพ่ิมแรธาตุอาหารให
แกดิน ในพ้ืนที่เกษตรจะเผาพื้นที่กอนการเก็บเกี่ยวออย และภายหลังการเก็บเกี่ยวธัญญาพืช แมวาการ
ปฏิบัติดังกลาวจะไดรับการตํ าหนิจากสาธารณชนบอยครั้งในชวงหลายสิบปที่ผานมาก็ตาม

ภาพที่ 45 การเผาตามกํ าหนดเพื่อลดปริมาณเชื้อเพลิงในออสเตรเลีย
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา

ลักษณะของพฤติกรรมการเกิดไฟปา (Fire Regimes)

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีพ้ืนที่กวางใหญ มีความหลากหลายของระบบนิเวศปา
ไม นํ ามาซึ่งความหลากหลายของเชื้อเพลิงที่กอใหเกิดไฟปา ทํ าใหลักษณะของพฤติกรรมการเกิดไฟปา 
แตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่และสภาพเชื้อเพลิง (Fire Regimes) ดวยเชนกัน ทั้งนี้ Brown and Smith 
(2000) ไดแบง Fire Regimes ในสหรัฐอเมริกา ออกเปน 4 ลักษณะ คือ

1. ไฟใตชั้นเรือนยอด (Understory fire) เปนไฟที่มีความรุนแรงไมมากนัก สวน
ใหญตนไมใหญจะไมตาย และไมทํ าใหโครงสรางและองคประกอบชนิดพรรณไม
ของปานั้นเปล่ียนแปลง ไฟลักษณะนี้โดยปกติแลวจะเกิดในพ้ืนที่ 39 ลาน
เอเคอร ของปาสน Ponderosa ทางภาคตะวันตก ซึ่งมีประวัติการเกิดไฟปาใน
ทุกๆ 10-15 ป และปาสนทางภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศ โดยไฟดัง
กลาวจะเปนไฟผิวดินที่มีความรุนแรงตํ่ า

2. ไฟที่มีความรุนแรงหลายระดับผสมกัน (Mixed severe fire) ความรุนแรงของไฟ
ลักษณะนี้จะทํ าใหตนไมบางชนิดตาย โดยขึ้นอยูกับความทนทานตอไฟของไม
ชนิดนั้น และขึ้นอยูกับความผันแปรของไฟวาจะเปนไฟใตชั้นเรือนยอดหรือเปน
ไฟทํ าลายลางปา ปาสน Lodgepole ทางภาคตะวันตกจะเกิดไฟในลักษณะนี้ ทั้ง
นี้เนื่องจากไฟอาจจะเปนไฟใตชั้นเรือนยอดในปาที่อายุนอย แลวกลายเปนไฟ
ทํ าลายลางปาที่ไหมถึงเรือนยอดเมื่อไหมเขาไปในพื้นที่ปาที่มีอายุมากขึ้น

3. ไฟทํ าลายลางปา (Stand replacement fire) ไฟลักษณะนี้จะทํ าลายลางพันธุไม
สวนที่อยูบนดินทั้งหมด และทํ าใหโครงสรางของปามีการเปล่ียนแปลงอีกดวย 
โดยทั่วไปจะทํ าใหตนไมตายหรือถูกเผาผลาญไปประมาณ 80% ไฟชนิดนี้เกิด
ขึ้นทั้งในพื้นที่ปา ปาไมพุม และทุงหญา โดยพื้นที่ที่เกิดไฟในลักษณะนี้ไดแก 
พ้ืนที่ chaparral ในแคลิฟอรเนีย,  sagebrush ทางตอนในของภาคตะวันตก, ทุง
หญาใน Great plains, และ ปา spruce-fir ทางภาคตะวันตก

4. ไมมไีฟหรือมีนอยมาก (Non-fire regime or no occurrence of natural fire) 
สวนใหญแลวแทบทุกพ้ืนที่ของสหรัฐจะมีโอกาสเกิดไฟ ไมลักษณะใดก็ลักษณะ
หนึ่ง ใน 3 ลักษณะที่กลาวมาแลว แตในบางพื้นที่แทบจะไมมีโอกาสเกิดไฟปา
เลย เชน ปา Sitka spruce ในอลาสกา ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่มีความเปยกชื้นมาก
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วิกฤติการณไฟปาคร้ังสํ าคัญในอดีต

ในระหวางป 2414-2490 ไดเกิดไฟปาครั้งสํ าคัญขึ้นหลายครั้ง เผาผลาญพื้นที่ปาไป
หลายแสนเฮกแตร และคราชีวิตผูคนไปอีกมากกวา 2,000 คน

ภาพที่ 46 การดับไฟปาในอดีตในประเทศสหรัฐอเมริกา

โดยในเดือนตุลาคม 2414 ไฟปาไดเผาผลาญเมืองเพซทิโก ในรัฐวิสคอนซิน จน
ราบเปนหนากลอง และในชวงเวลาเดียวกันก็เกิดไฟปาทํ าลายลางเขตชุมชนของชิคาโก ไฟเพซทิโก
(เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่จะเรียกชื่อไฟปาครั้งสํ าคัญตามชื่อสถานที่ที่เกิดไฟนั้น-ผูเรียบเรียง) ไหมพ้ืนที่
ปาไปถึง 518,016 เฮกแตร และคราชีวิตประชาชนไปอีก 1,150 คน ในขณะที่ไฟชิคาโก ไหมปาไป 860 
เฮกแตร แตมีผูเสียชีวิต 300 คน ตอมาในป 2443 เกิดไฟปาครั้งใหญอีกครั้งหนึ่งทางตอนเหนือของรัฐโอ
ไฮโอ และรัฐมอนตานา โดยมีปจจัยหลายปจจัยทํ าใหเกิดเปนวิกฤติ คือ เกิดไฟปาขึ้นในเวลาไลเรี่ยกัน
มากกวา 1,700 จุด สภาพอากาศเกิดความแหงแลงที่ยาวนาน อุณหภูมิสูง ลมคอนขางแรง ปาสนและปา
ไมเนื้อแข็งที่ถูกไฟไหมมีเชื้อเพลิงที่เกิดจากเศษกิ่งกานไมภายหลังการทํ าไมและแผวถางพื้นที่อยูเปน
จํ านวนมาก ย่ิงกวานั้นพ้ืนที่ยังเปนภูเขาสลับซับซอนยากที่จะเขาถึง

ในป 2510 ไฟซันแดนซ ที่เกิดขึ้นทางตอนเหนือของรัฐโอไฮโอ เผาผลาญพื้นที่ปาไป
มากกวา 22,627 เฮกแตร และคราชีวิตพนักงานดับไฟปาไป 2 นาย ในป 2513 ไฟที่ไหมใกลเมือง
เวนาซซี่ ในรัฐวอชิงตัน ทํ าลายพื้นที่ปาไปอีก 40,470 เฮกแตร

ในป 2520 ซึง่เกดิภาวะภยัแลงในรฐัแคลิฟอรเนยี ไดเกดิไฟไหมปาครัง้ใหญขึน้ 21 ครัง้ 
พ้ืนทีป่าเสียหายเกอืบ 150,000 เฮกแตร โดยไฟครัง้ทีร่นุแรงทีสุ่ดคอื ไฟมารเบิล คอน ซึง่เกดิในพืน้ทีห่าง
ไกล ไดไหมพ้ืนที ่chaparral และปาผสมไปถงึ 70,418 เฮกแตร ในขณะทีไ่ฟไซคามอร ซึง่เกดิใกลเมอืงซาน
ตา บาบารา ไหมพ้ืนทีป่าไปเพียง 324 เฮกแตร แตไดเผาผลาญบานเรอืนไปมากกวา 200 หลัง

การพัฒนาระบบดับไฟปาที่ดีขึ้นเรื่อยๆ ทํ าใหจํ านวนไฟที่ควบคุมไมไดมีนอยลง แต
ในขณะเดียวกันประชาชนกลับมีแนวโนมที่จะเขามาอยูอาศัยในพ้ืนที่ที่เส่ียงตอการเกิดไฟปามากยิ่งขึ้น 
ตัวอยางเชน พ้ืนที่ Chaparral ที่เต็มไปดวยไมพุมติดไฟงายในรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งหากเกิดไฟขึ้น ไฟนั้น
จะมีโอกาสสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินไดสูงมาก โดยไฟปาที่เกิดขึ้นหลายครั้งทางตอน
ใตของรัฐดังกลาวในป 2513 ทํ าใหมีผูเสียชีวิต 14 คน บานเรือนถูกไฟไหม 885 หลัง และเผาผลาญพื้น
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ที่ปาไป 242,820 เฮกแตร หลังจากนั้นมาอีก 10 ป วิกฤติการณเดิมเกิดขึ้นอีก โดยในครั้งนี้มีผูเสียชีวิต 
5 คน และส่ิงปลูกสรางถูกไฟไหมไปอีก กวา 400 หลัง

ไฟปาที่มีอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษย มิไดจํ ากัดอยูแตทางตอนใตของรัฐ
แคลิฟอรเนียเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากการยายถิ่นฐานของประชาชนจากชุมชนไปสูพ้ืนที่ชนบทกลายเปนป
รากฎการณปกติของประเทศนี้ จึงปรากฏวาในเดือนตุลาคม 2490 ไฟปาในรัฐเมน ทํ าใหมีผูเสียชีวิต 16 
คน ปาถูกไฟไหม 80,940 เฮกแตร และอีก 80,940 เฮกแตร จากไฟปาในรัฐนิว เจอรซี่ ในป 2506 ในวัน
ที่ 16 กรกฎาคม 2520 ไฟแพทที แคนยอน ที่เมืองมิสซุลา รัฐมอนตานา เผาผลาญบานเรือนไป 6 หลัง 
และพื้นที่ปาอีก 486 เฮกแตร ภายในเวลาไมกี่ชั่วโมงเทานั้น

ภาพที่ 47 การใชไฟสูไฟ

ฤดูไฟปาป 2528 ถือวาเปนปหนึ่งที่ไฟมีความรุนแรงมากที่สุดในรอบศตวรรษ สถิติ
จากทั่วประเทศพบวามีประชาชนและพนักงานดับไฟปาเสียชีวิต 44 คน บานเรือนและส่ิงปลูกสรางอื่น
ถูกไฟไหม 1,400 หลัง พ้ืนที่ 1.2 ลานเฮกแตร ถูกไฟไหม โดยในวันที่ 17 พฤษภาคม เพียงวันเดียว ไฟ
ปาในรัฐฟลอริดาเผาผลาญพื้นปา 40,470 เฮกแตร บานเรือนและส่ิงปลูกสราง 600 หลัง พนักงานดับไฟ
ปาเสียชีวิต 1 นาย ประชาชนอีกมากวา 1,000 คน ตองอพยพหนีภัยออกจากบานเรือนตัวเอง ในป 
2529 ไฟปาที่เกิดขึ้นใน 3 รัฐของอเมริกา ทํ าใหมีประชาชนประมาณ 13,500 คน ตองอพยพหนีภัย

ในป 2531 เกดิไฟไหมปาในอทุยานแหงชาตเิยลโลสโตน ในเขตรฐัมอนตานาและโอไฮ
โอ ซึง่ถือวาเปนอทุยานทีสํ่ าคญัทีสุ่ดแหงหนึง่ของสหรฐัอเมรกิา ไฟปามคีวามรนุแรงมากจนไมสามารถ
ควบคมุได มพ้ืีนทีถู่กไฟไหม 1,585,000 เอเคอร ทัง้นีเ้นือ่งจากในหลายสบิปทีผ่านมาทางอทุยานมมีาตร
การปองกนัไฟปาอยางดมีาก มผีลท ําใหเกดิการสะสมของเชือ้เพลิงในปาเปนปรมิาณมหาศาล เมือ่เกดิไฟ
ปาขึน้จงึมคีวามรนุแรงมากกวาปกต ิหลังจากเหตกุารณนัน้ ผูรบัผดิชอบการจดัการอทุยานเริม่ตระหนกัถึง
ปญหาของการปองกนัไฟปาโดยไมยอมใหเกดิไฟไหมเลยวาสงผลเสียมากกวาผลด ีและเริม่พิจารณามาตร
การปองกนัไฟปาโดยการน ําวธิกีารเผาโดยก ําหนดมาใชในการลดปรมิาณเชือ้เพลิงในปา ซึง่มาตรการดงั
กลาวไดถูกน ําไปใชอยางกวางขวางมากขึน้ในทกุภูมภิาคของประเทศในเวลาตอมา

ในวันที่ 9 กรกฎาคม 2532 ไฟซึ่งเกิดจากคนจุด ใกลเมืองโบเดอร ในรัฐโคโลราโด ได
ไหมผานพ้ืนที่ชุมชน เผาผลาญบานเรือนไป 44 หลัง และพ้ืนที่ปาอีก 850 เฮกแตร โดยคิดเปนมูลคา
ความเสียหายประมาณ 10 ลานเหรียญ และเสียคาใชจายในการควบคุมไฟอีก 1 ลานเหรียญ ไฟในครั้ง
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นั้น ซึ่งเรียกกันวา ไฟแบล็ค ไทเกอร เปนไฟที่สรางความเสียหายมากที่สุดในประวัติศาสตรของรัฐโคโล
ราโด โดยสาเหตุแหงความรุนแรงของไฟก็เหมือนกับทุกครั้งคือ ฝนไมตก อุณหภูมิสูง ลมแรง พ้ืนที่เปน
ภูเขาสูงชัน มีการสะสมของเชื้อเพลิงในปริมาณมาก รถดับเพลิงเขาถึงพ้ืนที่ไดยาก และปจจัยการกอ
สรางบานเรือนที่ทํ าใหเส่ียงตอไฟ โดยใชวัสดุกอสรางที่เปนเชื้อเพลิงติดไฟงาย และขาดการดูแลปองกัน
ไฟในพ้ืนที่รอบๆ บาน

ภาพที่ 48 พนักงานดับไฟปาเรงสรางแนวกันไฟเพ่ือสกัดกั้นไฟปา

วิกฤติการณไฟปาคร้ังสํ าคัญในชวงป 2533-2545

ไฟปาที่เกิดในรัฐอริโซนาในป 2533 คราชีวิตพนักงานดับไฟปาไป 6 นายในขณะที่
พวกเขากํ าลังพยายามปองกันกลุมบานเรือนไมใหถูกไฟไหม ในชวงปลายเดือนมิถุนายน ปเดียวกัน ไฟ
ปาไดเผาผลาญบานเรือนในแคลิฟอรเนียไปอีก 500 หลัง รวมท้ังศูนยการคาอีก 2 แหง และดวยความ
ขาดแคลนเครื่องบินทิ้งนํ้ าดับไฟปา (Air Tanker) จึงตองรองขอเครื่อง C-130 จากกองทัพจํ านวน 8 ลํ า 
และเครื่องบินดับไฟปาจากแคนาดาอีก 3 ลํ า มาชวยในการทิ้งนํ้ าดับไฟปาในครั้งนั้น ตอมาในเดือน
สิงหาคม เกิดไฟปาจากพายุฟาผาในตอนเหนือของรัฐแคลิฟอรเนีย ในรัฐโอเรกอน รัฐวอชิงตัน และพ้ืนที่ 
Great Basin ทํ าใหตองมีการระดมพลพนักงานดับไฟปาหลายรอยนายและเครื่องมือดับไฟปาจํ านวน
มาก โดยในวันที่ 9 สิงหาคม ปรากฏวากํ าลังพลและอุปกรณมีมีอยูทั้งหมดไมเพียงพอที่จะควบคุมไฟปา 
จึงตองรองขอใหมีการอบรมทหารเพื่อเตรียมพรอมรับมือกรณีฉุกเฉิน

ในป 2535 ซึ่งประเทศไดรับอิทธิพลจากปรากฎการณเอล นินโญ ทํ าใหเกิดฝนตก
มากผิดปกติทางตอนใตของประเทศ และเกิดความแหงแลงผิดปกติตามแนวชายฝงมหาสมุทรแปซิฟค
ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือ และในพ้ืนที่ Great Basin ในชวงปลายเดือนสิงหาคม ไดเกิดไฟปาลุกลาม
จากเชิงเขาใกลเมืองบอยส รัฐไอดาโฮ ลุกลามอยางรวดเร็วเขาไปในปาสน Ponderosa และปาสงวนแหง
ชาติบอยส ไหมพ้ืนที่ปาไป 257,600 เอเคอร กลายเปนไฟปาครั้งที่รุนแรงที่สุดของป เนื่องจากมันไดเผา
ผลาญทํ าลายตนไมเกือบทุกตนในพ้ืนที่ 70,000 เอเคอร ซึ่งเปนปาสน Ponderosa ที่หนาแนนมาก  ตอ
มาในวันที่ 20 ตุลาคม ปเดียวกัน ไฟปาที่เกิดบนเนินเขาเหนือเมืองโอคแลนด และเมืองเบรคเลย ในรัฐ
แคลิฟอรเนีย ไดพัดลูกไฟมาตกใกลแหลงชุมชนเกิดเปนไฟปาครั้งใหญระหวางรอยตอของปากับเมือง 
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(wildland/urban interface) ทํ าใหมีคนตาย 25 คน บาดเจ็บ 150 คน บานเรือน 2,449 หลัง และคอนโด
มีเนี่ยมอีก 437 หนวยถูกไฟไหม พ้ืนที่ปาเสียหายไป 648 เฮกแตร โดยคํ านวณความเสียหายทั้งหมด
ประมาณ 1,500 ลานเหรียญ

ภาพที่ 49 สภาพการเกิดไฟเรือนยอดในประเทศสหรัฐอเมริกา

ในป 2536 ซึ่งถือวาฤดูไฟปามีความรุนแรงตํ่ ากวาปกติ ทั้งในแงจํ านวนไฟปาและ
พ้ืนที่ถูกไฟไหม อยางไรก็ตาม ไฟปาที่เกิดขึ้นหลายครั้งทางตอนใตของรัฐแคลิฟอรเนียในชวงเดือน
ตุลาคม - พฤศจิกายน ก็เผาผลาญพื้นที่ไป 200,000 เอเคอร มีผูเสียชีวิต 3 คน บานเรือนเสียหายมาก
กวา 1,000 หลัง

ภาพที่ 50 การใชอากาศในการดับไฟปาในสหรัฐอเมริกา

ฤดูไฟปาในป 2537 ถือวาจํ าเปนอยางยิ่งท่ีจะตองบันทึกจดจํ าเอาไวจนถึงทุก
วันน้ี โดยเกิดไฟปารุนแรงกระจายไปทั่วภาคตะวันตกของประเทศ ระหวางเดือนพฤษภาคม-กันยายน 
ทํ าใหกํ าลังพลและอุปกรณในการดับไฟปามีไมเพียงพอ มีพนักงานดับไฟปาเสียชีวิตถึง 34 นาย ในการ
ดับไฟปาทั่วประเทศ โดยในการดับไฟสตอรมคิง (Strom King fire) ในรัฐโคโลราโดเพียงคราว
เดียวในชวงตนเดือนกรกฎาคม มีพนักงานดับไฟปาเสียชีวิตพรอมกันถึง 14 นาย และเปนครั้ง
แรกในประวัติศาสตรที่ตองทุมงบประมาณถึง 1,000 ลานเหรียญ ในการดับไฟปาของหนวยงานตางๆ 
โดยใชกํ าลังสนับสนุนจากทหารถึง 7 กองพัน (กํ าลังพลประมาณ 600 นาย/กองพัน) ในชวงที่ไฟปามี
ความรุนแรงสูงสุดในเดือนสิงหาคม การดับไฟปาตองใชกํ าลังพนักงานดับไฟปา 25,000 นาย รถดับ
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เพลิง 900 คัน เฮลิคอปเตอร 155 ลํ า เครื่องบินดับไฟปา 54 ลํ า รถประกอบอาหารเคลื่อนที่ 31 คัน และ
รถอาบนํ้ าเคล่ือนที่อีก 42 คัน

ภาพที่ 51 การใชรถแทรคเตอรในการทํ าแนวกันไฟสกัดกั้นไฟปา

ในป 2539 เกิดไฟปาในรัฐแคนซัส โอกลาโฮมา และเทกซัส โดยเกิดไฟปาครั้งใหญ
ถึง 48 ครั้งในชวงกลางเดือนสิงหาคม และตองระดมพลจากชุดจัดการสถานการณ (Incident 
Management Teams) จํ านวน 90 ชุด ไปชวยดับไฟ ซึ่งฤดูไฟปาไดส้ินสุดลงในชวงตนเดือน
พฤศจิกายน ในปตอมาคือ 2540 ไฟปาคอนขางเบาบางในทุกพ้ืนที่ของประเทศ

ปรากฏการณเอล นินโญ ในป 2541 ทํ าใหเกิดความแหงแลงจากรัฐนิว เมกซิโก และ
เท็กซัส มาจากทิศตะวันออกจนถึง รัฐฟลอริดา และทางใตของจอรเจีย โดยเฉพาะรัฐฟลอริดาเมเท็กซัส 
ประสบกับปญหาไฟปารุนแรง ทํ าใหบานเรือนจํ านวนมากถูกไฟไหม และประชาชนตองอพยพหนีภัย

ฤดูไฟปาในป 2543 เผาผลาญพื้นที่ปา 120,000 เฮกแตร ในและใกลเคียงเขตปา
สงวนแหงชาติในรัฐมอนตานา ไหมบาน 70 หลัง มีผูอพยพหนีภัยเกือบ 1,000 คน ในเดือนมิถุนายน ไฟ
แฮนฟอรด ทํ าลายพื้นที่ปาทางตะวันออกเฉียงใตของรัฐวอชิงตันไปอีก 77,700 เฮกแตร ไหมบานเรือน 
20 หลัง และเกือบจะสรางความเสียหายตอคลังนิวเคลียรแฮนฟอรด (Handford Nuclear reservation) 
ในปนั้นพ้ืนที่ปาและทุงหญาทั่วประเทศถูกไฟไหมไป 2.5 ลานเฮกแตร ตองใชพนักงานดับไฟปาถึง 
29,000 นาย รถดับเพลิง 1,200 คัน เฮลิคอปเตอร 240 ลํ า เครื่องบินดับไฟปาอีก 50 ลํ า โดยไดประกาศ
ใหรัฐมอนตานา ไอดาโฮ และโอเรกอน เปนพ้ืนที่วิบัติภัยแหงชาติ มีการระดมกองกํ าลังรักษาประเทศ 
(National Guard) กองทัพบก และนาวิกโยธิน มาชวยดับไฟปา นอกจากนั้นประเทศออสเตรเลีย แคนา
ดา เม็กซิโก และนิวซีแลนด ก็ไดสงพนักงานดับไฟปามาใหความชวยเหลือดวยเชนกัน
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ในป 2543 นี้ เกิดไฟปาประมาณ 80,000 ครั้งทั่วประเทศ แตเกือบทั้งหมดถูกควบคุม
ไวไดอยางรวดเร็ว โดยการปฏิบัติงานที่รวดเร็วของหนวยดับไฟปาเคล่ือนที่เร็ว (Initial Attack Team) 
จากสถิติจึงปรากฏวาไฟปาเพียง 2% ที่ควบคุมไวไมได ทํ าใหปาถูกไฟไหมไปถึง 90% ของพ้ืนที่ปาที่
ถูกไฟไหมทั้งหมด และตองสูญเสียงบประมาณเพื่อการดับไฟปาเกือบ 1,000 ลานเหรียญ

ภาพที่ 52 สภาพสัตวเล้ียงถูกไฟครอกตายในประเทศสหรัฐอเมริกา

ในเดอืนพฤษภาคม 2543 เจาหนาทีอุ่ทยานแหงชาตใินรฐันวิ เมก็ซโิก ไดจดุไฟเผา
โดยก ําหนด (Prescribed fire) ในพ้ืนที ่แตปรากฎวาไมสามารถควบคมุไฟใหอยูในขอบเขตพืน้ทีท่ีก่ ําหนด
ไวได ดงันัน้ 3 วันตอมา ไฟจงึไดขยายวงออกกลายเปนไฟปา ลุกลามเขาไปเผาผลาญบานเรอืนในเมอืงล
อส อลามอส ไปมากกวา 200 หลัง ย่ิงไปกวานัน้ไฟไดลุกลามเขาไปในเขตพืน้ทีข่องหองปฏบัิติการทดลอง
นวิเคลียรลอส อลามอส (Los Alamos Nuclear Laboratory) ซึง่ทราบกนัวาเปนหองปฏบัิติการทดลอง
อาวธุนวิเคลียรทีสํ่ าคญั (เชือ่วาเปนสถานทีท่ดลองระเบดิปรมาณ ู ทีน่ ําไปทิง้ทีฮ่โีรชมิา และนางาซาก ิ ใน
สมยัสงครามโลกครัง้ทีส่อง) ท ําใหตองมกีารระดมพลและเครือ่งมอืดบัไฟปาจ ํานวนมากมาปองกนัไมใหไฟ
ไหมหองปฏบัิติการและสถานทีเ่กบ็อาวธุและสารกมัมนัตภาพรงัสี ซึง่โชคดทีีส่ามารถควบคมุไฟเอาไวได 
มเิชนนัน้อาจจะเกดิหายนะภยัทางนวิเคลียรครัง้ย่ิงใหญกวาเหตกุารณทีเ่ชอโนบิลในรสัเซยีกเ็ปนได

ป 2544 เกิดไฟปาทั้งส้ิน 84,079 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม 3.6 ลานเอเคอร บานเรือนถูก
ไฟไหม 731 หลัง พนักงานดับไฟปาเสียชีวิต 16 นาย โดย 4 นาย เสียชีวิตในการดับไฟไมล ในรัฐวอชิง
ตัน ในวันที่ 10 กรกฎาคม

ภาพที่ 53 ไฟปาโคโลราโดป 2545
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ในป 2545 เกิดไฟปา 88,458 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม 6,937,584 เอเคอร โดย 99%
ของไฟทั้งหมดถูกควบคุมไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว มีไฟเพียง 615 ครั้งที่ลุกลามกลายเปนไฟ
ขนาดใหญ ทั้งนี้ในชวงที่ไฟปารุนแรง พนักงานดับไฟปาทั่วประเทศตองอยูในสถานภาพเตรียมพรอมขั้น
สูงสุดติดตอยาวนานที่สุดถึง 62 วัน และในชวงตนเดือนกรกฎาคม ตองใชพนักงานดับไฟปาเทาทีมีอยู
ทั้งหมดถึง 28,000 นาย ในการดับไฟปา โดยความชวยเหลือของทหาร 1 กองพัน และพนักงานดับไฟ
ปาจากแคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด อีก 950 นาย นอกจากนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบยังไดทํ า
การเผาโดยกํ าหนดเพื่อลดปริมาณเชื้อเพลิงในปาในพื้นที่ถึง 2.1 ลานเอเคอร และสงชุดประชาสัมพันธ
และใหความรูในการปองกันไฟปาลงพื้นที่ใน 8 รัฐ ที่มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดไฟปา

สถิติไฟปา

ตารางที่ 36 สถิติไฟปาและพ้ืนที่ไฟไหม ในประเทศสหรัฐอเมริการะหวางป 2503 - 2545

ป
จํ านวนไฟปา

(คร้ัง)
พื้นที่ไฟไหม

(เอเคอร)
ป

จํ านวนไฟปา
(คร้ัง)

พื้นที่ไฟไหม
(เอเคอร)

2545
2544
2543
2542
2541
2540
2539
2538
2537
2536
2535
2534
2533
2532
2531
2530
2529
2528
2527
2526
2525
2524

88,458
84,079
122,827
93,702
81,043
89,517
115,025
130,019
114,049
97,031
103,830
116,953
122,763
121,714
154,573
143,877
139,980
133,840
118,636
161,649
174,755
249,370

6,937,684
3,555,138
8,422,237
5,661,976
2,329,709
3,672,616
6,701,390
2,315,730
4,724,014
2,310,420
2,457,665
2,237,714
5,452,874
3,261,732
7,398,889
4,152,575
3,308,133
4,434,748
2,266,134
5,080,553
2,382,036
4,814,206

2523
2522
2521
2520
2519
2518
2517
2516
2515
2514
2513
2512
2511
2510
2509
2508
2507
2506
2505
2504
2503

234,892
163,196
218,842
173,998
241,699
134,872
145,868
117,957
124,554
108,398
121,736
113,351
125,371
125,025
122,500
113,684
116,358
164,183
115,345
98,517
103,387

5,260,825
2,986,826
3,910,913
3,152,644
5,109,926
1,791,327
2,879,095
1,915,273
2,641,166
4,278,472
3,278,565
6,689,081
4,231,996
4,658,586
4,574,389
2,652,112
4,197,309
7,120,768
4,078,894
3,036,219
4,478,188

แหลงขอมูล: www.nifc.gov/stats
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ตารางที่ 37 สถิติสาเหตุของไฟปา ในประเทศสหรัฐอเมริกา

จํ านวนครั้ง (คร้ัง) สัดสวน (%)
ป

สาเหตุจากมนุษย สาเหตุจากธรรมชาติ สาเหตุจากมนุษย สาเหตุจากธรรมชาติ
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

105,784
104,777
89,701
87,725
94,265
120,045
99,606
79,484

16,979
12,164
14,245
9,305
19,801
9,974
15,560
10,033

86
90
86
90
83
92
86
89

14
10
14
10
17
8
14
11

ตารางที่ 38 คาใชจายในการดับไฟปา (เหรียญสหรัฐ) ของหนวยงานตางๆ ระหวางป 2537 - 2545

ป
Bureau
of Land

Management

Bureau of
Indian
Affairs

Fish and
Wildlife
Service

National
Park

service

USDA
Forest
Service

Total

2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545

98,417,000
56,600,000
96,854,000
62,470,000
63,177,000
85,724,000
180,567,000
192,115,00
204,666,000

49,202,000
36,219,000
40,779,000
30,916,000
27,366,000
42,183,000
93,042,000
63,200,000
109,035,000

3,281,000
1,675,000

2,600
2,000

3,800,000
4,500,000
9,417,000
7,160,000
15,245,000

16,362,000
21,256,000
19,832,000
6,844,000
19,183,000
30,061,000
53,341,000
48,092,000
66,094,000

678,000,000
224,300,000
521,700,000
155,768,000
215,000,000
361,000,000

1,026,000,000
607,233,000

1,266,274,000

845,262,000
340,050,000
679,167,600
256,000,000
328,526,000
523,468,000

1,362,367,000
917,800,000

1,661,314,000

แหลงขอมูล: www.nifc.gov/stats
การจัดการไฟปา

1. หนวยงานรับผิดชอบ
การจัดการไฟปา โดยเฉพาะอยางยิ่งการดับไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา ดํ าเนิน

การโดย 5 หนวยงานหลักคือ
• Bureau of Land Management
• Bureau of  Indian Affairs
• Fish and Wildlife Service
• National Park service
• USDA Forest Service
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นอกจากนั้นยังมีหนวยงานสนับสนุนที่สํ าคัญ คือ
• National Weather Service, fire Weather
• National Association of State Foresters
• Office of Aircraft Service

2. การประสานงานระหวางหนวยงาน

เนื่องจากมีหนวยงานในดานนี้หลายหนวยงานทั้งในระดับประเทศ และระดับมลรัฐ 
ดังนั้นหนวยงานเหลานี้จึงตองทํ างานรวมกันภายใตระบบปฏิบัติการรวมจัดการสถานการณแหงชาติ 
(National Interagency Incident Management System, NIIMS) ซึ่งประกอบดวยระบบยอย 5 ระบบ 
เพ่ือใหเกิดการทํ างานรวมกันของทุกหนวยงานในการเผชิญเหตุไฟปาและสาธารณภัยอื่นๆ ดังนี้

• ระบบผูบัญชาเหตุการ (Incident Command System) สํ าหรับการจัดการสถาน
การณฉุกเฉินในที่เกิดเหตุ

• การฝกอบรม (พัฒนาและจัดทํ าหลักสูตรดานไฟปาและการเผาโดยกํ าหนด)
• การกํ าหนดมาตรฐานสมรรถนะของพนักงานดับไฟปา
• การจัดการสิ่งตีพิมพดานการจัดการไฟปา
• เทคโนโลยีท่ีส่นบัสนนุการจดัการไฟปา (เชน การท ําแผนทีจ่ากภาพถายดาวเทยีม 

การจดัชัน้อนัตรายจากไฟปา การตรวจหาฟาผา การใชอินฟราเรด และการสือ่สาร)

ทัง้นี้โดยมี ศูนยปฏิบัติการรวมไฟปาแหงชาติ (National Interagency Fire Center) 
อยูที่เมือง Boise รัฐไอดาโฮ เปนศูนยประสานงาน 5 หนวยงานหลัก โดยมี National Weather Service 
สนับสนุนขอมูลพยากรณไฟปาจากสภาพอากาศ วันละ 2 ครั้ง ตลอดชวงฤดูไฟปา และสนับสนุนการ
พยากรณอากาศเฉพาะที่ ในพ้ืนที่ที่จะทํ าการเผาโดยกํ าหนด

นอกจากนัน้ ยังไดรบัการสนบัสนนุดานงานวจิยัอยางเขมแขง็จากหองปฏิบัติการวิจัย
ไฟปา 2 แหง ในรฐัแคลิฟอรเนยี และมอนตานา และจากหองปฏบัิติการวจิยัไฟปาในรฐัอ่ืนๆ ทัว่ประเทศ 
ในขณะที ่ ศูนยพัฒนาเทคโนโลยีใ่นรฐัแคลิฟอรเนยี และมอนตานา เปนผูจดัท ํามาตรฐานความแขง็แกรง
ของพนกังานดบัไฟปา และมาตรฐานคณุสมบัติของอุปกรณปองกนัตวัของพนกังานดบัไฟปาและเครือ่งมอื
ดบัไฟปา

3. แผนไฟปาแหงชาติ

สหรัฐอเมริกาไดจัดทํ าแผนไฟปาแหงชาติ (National fire Plan) โดยมี USDA Forest 
Service และ Department of Interior เปนแกนนํ าในการจัดทํ า แลวเสร็จในเดือนสิงหาคม 2544 ซึ่งแผน
ดังกลาวไดรับการอนุมัติและสนับสนุนจากสภาคองเกรส ในป 2544 โดยจัดทํ าเปนแผนระยะ 10 ป มี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือคุมครองปองกันชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีสํ าคัญที่สุด คือชีวิตของ
พนักงานดับไฟปาและสาธารณชน โดยเปนการประสานงานและปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงาน



95

ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน กลุมชนเชื้อชาติตางๆ และเอกชนที่สนใจ ทั้งนี้ในป 2545 หนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสภาคองเกรส เพ่ือปฏิบัติงานตามแผนนี้ถึง 2.26 ลาน
เหรียญ

การใชวิธีการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) ในการจัดการปาไม

ภาพที่ 54 การเผาตามกํ าหนด เพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิงในปา

มีการใชประโยชนจากการเผาโดยกํ าหนดอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกา จากการ
สํ ารวจของ Ward, et. Al. (1993) พบวามีการเผาโดยกํ าหนดในพื้นที่กวา 5 ลานเอเคอร/ป โดย 70% 
ของการเผาโดยกํ าหนดนั้น ดํ าเนินการในภาคตะวันตกเฉียงใตของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลด
ปริมาณเชื้อเพลิง จัดการดานวนวัฒน ปรับปรุงแหลงอาศัยของสัตวปา จัดการทุงหญา จัดการชนิดพันธุ
ไม ควบคุมโรคและแมลง และเพ่ือการศึกษาวิจัย

ถึวแมจะมีการเผาโดยกํ าหนดมากกวา 5 ลานเอเคอร/ป แตประชาชนก็ยังมีความเห็น
วาจํ าเปนตองมีการเผาโดยกํ าหนดมากขึ้นเพ่ือรักษาดุลยภาพของปาที่ไฟปาเปนปจจัยควบคุม ยกตัว
อยางเชน นโยบายไฟปาของรัฐบาลกลาง (USDI/USDA 1995) กํ าหนดวา “เพ่ือการจัดการระบบนิเวศ
ของพ้ืนที่ จํ าเปนจะตองขยายโครงการเผาโดยกํ าหนดโดยความรวมมือของหนวยงานตางๆ โดยหนวย
งานตางๆ จะตองจัดหาเจาหนาที่มีคุณภาพ ต้ังแตระดับหัวหนาลงมาถึงระดับผูปฏิบัติ และจะตอง
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการนี้ดวย และจากการที่มีการสูญเสียชีวิตบอยครั้งขึ้นจากไฟปา ทํ าใหผูที่
เกี่ยวของพุงประเด็นความสนใจมาที่การลดปริมาณเชื้อเพลิงในปา โดยมีหลายพ้ืนที่ตองรีบเผาโดย
กํ าหนดในทันทีเพ่ือปองกันไฟปาขนาดใหญที่จะเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน (Mutch, 1994) สถิติ
การเผาโดยกํ าหนดเพื่อวัตถุประสงคในการลดปริมาณเชื้อเพลิงโดย 5 หนวยงานหลักที่รับผิดชอบการ
ดับไฟปา แสดงในตารางที่ 39
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ตารางที่ 39 สถิติพ้ืนที่ภายใตการเผาโดยกํ าหนดเพื่อลดปริมาณเชื้อเพลิง

ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543
พื้นที่เผาโดยกํ าหนด

(เอเคอร)
918,300 915,163 1,601,158 1,889,564 2,240,105 1,077,314

ในพ้ืนที่บางแหงซึ่งจัดการโดย National Park service, USDA Forest Service และ 
Bureau of Land Management ในบางครั้งอาจยอมใหไฟที่เกิดจากธรรมชาติไหมไดภายใตเง่ือนไขที่
กํ าหนดไว โดยมีการกํ าหนดพื้นที่ที่ยอมใหไฟธรรมชาติไหมไดภายใตเง่ือนไข ในเขตอุทยานแหงชาติ
และปาประเภทอื่นๆ ต้ังแต ฟลอริดา เอเวอรเกลด ไปจนถึงเซียรา เนวาดา ในแคลิฟอรเนีย ทั้งนี้เนื่อง
จากนักทองเที่ยวเริ่มตระหนักวาไฟปาไดทํ าใหเกิดสภาพแวดลอมที่สวยงามเหมาะสมสํ าหรับการทอง
เที่ยวอุทยานและปาเขา อยางไรก็ตามไฟที่ยอมใหไหมนี้ จะอยูภายใตการตรวจติดตามอยางใกลชิดเพ่ือ
ประกันวาจะลุกลามอยูเฉพาะในพื้นที่ที่กํ าหนดใหเทานั้น โดยมีมาตรการดับไฟปาซึ่งสนับสนุนโดยเทค
โนโลยี่อันทันสมัย เตรียมพรอมที่จะปองกันชีวิตและทรัพยสิน และควบคุมไฟเอาไวในพ้ืนที่ที่กํ าหนด
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศแคนาดา

แคนาดามีพ้ืนที่ประมาณ 147 ลานเฮกแตร หรือคิดเปน 40% ของพ้ืนที่ประเทศ หรือ 
10% ของพ้ืนที่ปาทั่วโลก ในจํ านวนนี้ ประมาณ 57% (235 ลานเฮกแตร) เปนปาเศรษฐกิจที่จัดการเพื่อ
วัตถุประสงคทางพาณิชย โดยมีการทํ าไมประมาณปละ 1 ลานเฮกแตร สวนปาที่ไมใชปาเศรษฐกิจสวน
ใหญจะอยูทางภาคเหนือ โดยเปนปาคอนขางโลง ประกอบดวยไมยืนตนขนาดเล็ก ไมพุม โดยมีความ
หลากหลายทางชีวิภาพสูงมาก

ภาพที่ 55 สภาพปาในประเทศแคนาดาภายหลังการถูกไฟไหม

สถานการณไฟปา

ไฟถือวาเปนธรรมชาติสวนหนึ่งของปา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตปา Boreal ซึ่งทาง
นิเวศถือวามีไฟเปนปจจัยสํ าคัญและจํ าเปนที่ควบคุมโครงสราง กลไกของระบบ และความคงอยูของปา
ประเภทนี้มานานนับพันปแลว จนกระทั่งถือวาไฟเปนปจจัยหรือองคประกอบที่คูกับระบบนิเวศของปา 
Boreal ซึ่งทํ าใหพรรณไมในปาดังกลาวสามารถปรับตัวเขากับความรุนแรงของไฟได โดยเมล็ดไมจะงอก
และต้ังตัวอยางรวดเร็วภายหลังการเกิดไฟปา ดังนั้นในพ้ืนที่ที่เกิดไฟเรือนยอด ปาสวนใหญจะเปนปาที่
มอีายุเดียวกัน (even-aged forest)

ในชวงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 20 (หมายถึงชวงป 2443-2496) การจัดการไฟปาใน
แคนาดาไดรับอิทธิพลอยางมากจากการจัดการไฟปาในยุโรป โดยมองวาไฟเปนศัตรูที่จะตองกํ าจัดให
หมดสิ้นไปจากปาในทุกโอกาสที่ทํ าได แตตอมาแนวความคิดดังกลาวคอยๆ เปล่ียนแปลงไป เพราะเห็น
ชัดวาการกํ าจัดไฟปาทั้งหมดออกไปจากปาแคนาดาเปนส่ิงที่เปนไปไมไดในเชิงเศรษฐกิจการลงทุน และ
ผลลัพธที่ไดก็ไมใชระบบนิเวศที่ปรารถนาเสมอไป ดังนั้นการจัดการไฟปาสมัยใหมในแคนาดาจึงเนน
การสรางสมดุลระหวางการคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกับบทบาทของไฟปาที่มีตอระบบ
นิเวศ ทั้งนี้โดยมีบอยครั้งที่ยอมปลอยใหไฟที่เกิดในพื้นที่หางไกลหรือพ้ืนที่ที่ไมไดจัดการไหมไปไดตาม
ธรรมชาติ

การจัดการไฟปาที่ทันสมัยของแคนาดาในปจจุบัน ทํ าใหประสบความสํ าเร็จอยางสูง
ในการควบคุมไฟปาเอาไวไดต้ังแตยังเปนไฟขนาดเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ที่มีการคุมครองอยาง
เขมขน (Protected forest zone) ซึ่งทํ าใหมีไฟปาเพียง 3% ที่ไหมพ้ืนที่มากกวา 200 เฮกแตร แตไฟ 
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3% ดังกลาวเผาผลาญพื้นที่ถึง 97% ของพ้ืนที่ไฟไหมทั้งหมด โดยไฟขนาดใหญดังกลาวจะเกิดในเขตที่
มกีารดับไฟอยางจํ ากัด (limited suppression zone or modified suppression zone) ในออนตาริโอ แม
นิโทบา ซาสแคทชีแวน ยูคอน และ เขตนอรทเวสท เทอริทอรี่ ซึ่งสวนใหญไมมีไมที่มีคาทางเศรษฐกิจ 
และยอมใหเกิดไฟปาไดในระดับหนึ่ง

ฤดูไฟปา

ฤดูไฟปาในแคนาดา โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคเหนือคอนขางจะยาวนานโดยเริ่มตั้ง
แตเดือนมีนาคมและไปสิ้นสุดลงในเดือนพฤศจิกายน โดยชวงที่ไฟปามีความรุนแรงสูงอยูระหวางเดือน
เมษายน - สิงหาคม

ภาพที่ 56 ฟาผา หนึ่งในสาเหตุการเกิดไฟปาที่สํ าคัญในแคนาดา

สาเหตุของไฟปา

ไฟปาในแคนาดามีสาเหตุมาจากทั้งมนุษยและธรรมชาต ิ (ฟาผา) โดยเกดิจากฟาผา
ประมาณ 35% ทีเ่หลือเกดิจากมนษุย แตถึงแมวาสาเหตจุากฟาผาจะท ําใหเกดิไฟปานอยกวา แตปรากฎ
วาพ้ืนทีท่ีไ่ฟไหมจากฟาผาสูงถึง 85% ของพ้ืนที่ไฟไหมทั้งหมด ทั้งนี้สาเหตุสํ าคัญเกิดจากการเกิดฟาผา
จะเกิดกระจายทั่วไปแบบสุม ไมสามารถคาดการณบริเวณที่จะเกิดได และมักจะเกิดฟาผาจํ านวนมาก
พรอมกันในพ้ืนที่เดียวกัน ทํ าใหไมสามารถวางแผนในการสงกํ าลังเขาไปดับไฟไดลวงหนา (ตางจากไฟ
ที่เกิดจากมนุษย ซึ่งสามารถคาดการณบริเวณที่มีโอกาสเกิดได ทํ าใหวางแผนรับมือลวงหนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ) ประกอบกับหากเกิดในพ้ืนที่หางไกล การตรวจพบและสงหนวยเคล่ือนที่เร็วเขาไปดับไฟ
ก็จะคอนขางชาทํ าใหไฟที่เกิดขึ้นมีเวลาขยายตัวเปนไฟขนาดใหญ

หมายเหตุ: สาเหตุจากมนุษยเกิดจาก นักทองเที่ยว ประชาชนที่อาศัยอยูใกลปา การทํ าไม รถไฟ 
วางเพลิง และอ่ืนๆ
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สถิติไฟปา

เริม่มกีารเกบ็ขอมลูไฟปาในแคนาดามาตัง้แตป 2463 อยางไรกต็ามขอมลูดงักลาวมอียู
คอนขางจ ํากดั โดยเปนทีท่ราบกนัดวีาสถติิไฟปากอนป 2513 นัน้มไีมสมบูรณครอบคลุมทัว่ประเทศ เนือ่ง
จากบางภาคกม็ีขอมลู แตบางภาคไมม ี จนกระทัง่ภายหลังป 2513 ซึง่มกีารใชดาวเทยีมตรวจตดิตามไฟ
ไหมปา จงึมขีอมลูไฟปาสมบูรณครอบคลุมทัว่ประเทศตัง้แตนัน้มาจนถงึปจจบัุนซึง่เปนเวลา 3 ทศวรรษแลว

จากสถติิซึง่ถึงแมวาในชวงแรกจะยงัไมสมบูรณ แตกท็ ําใหเหน็แนวโนมชดัเจนวา ไฟปา
เกดิมากขึน้เรือ่ยๆ อยางสมํ ่าเสมอ จนถึงเกอืบ 9,000 ครัง้/ป ต้ังแตป 2523 เปนตนมา พ้ืนทีถู่กไฟไหมก็
เพ่ิมสูงขึน้ดวยเชนกนั จนมคีาเฉล่ียประมาณ 2.8 ลานเฮกแตร/ป ในชวงทศวรรษที ่90 (พ.ศ.2533-2542)

ตารางที่ 40 จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2513-2544

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ไฟไหม (เฮกแตร)
2513 9,250 1,058,841
2514 9,167 1,695,121
2515 8,232 780,167
2516 7,593 1,184,425
2517 8,129 848,639
2518 11,178 1,031,754
2519 10,236 1,813,799
2520 8,945 1,437,890
2521 8,028 289,157
2522 10,051 2,700,729
2523 9,138 4,776,686
2524 10,095 5,393,113
2525 8,942 1,706,282
2526 8,935 1,194,206
2527 9,220 765,379
2528 9,354 755,235
2529 7,320 950,098
2530 11,301 1,085,629
2531 10,741 1,336,056
2532 12,185 7,559,572
2533 10,111 934,435
2534 10,327 1,584,730
2535 9,068 868,655
2536 6,043 1,967,701
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ตารางที่ 40 (ตอ)

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ไฟไหม (เฮกแตร)
2537 9,763 6,295,957
2538 8,486 7,095,103
2539 6,349 1,854,925
2540 6,148 630,700
2541 10,723 4,614,287
2542 7,632 1,624,611
2543 5,349 665,331
2544 7,625 601,425

การจัดการไฟปา

แคนาดาแบงการปกครองออกเปน 10 จังหวัด และ 3 อาณาเขต ซึ่งแตละพ้ืนที่ปก
ครองจะมีหนวยงานจัดการไฟปาของตัว สํ าหรับรัฐบาลกลาง มีหนวยงานจัดการไฟปาผานทางกรม
อุทยานแหงชาติ (Parks Canada) ซึ่งมีโปรแกรมการจัดการไฟปาอยูในทุกอุทยานแหงชาติทั่วประเทศ 
ทั้งนี้หนวยงานจัดการไฟปาแตละแหงจะทํ างานเปนอิสระตอกัน

แตสํ าหรบัการดบัไฟปานัน้ แตละหนวยงานจะปฏบัิติงานภายใต ขอตกลงแบงปนและ
ชวยเหลือซึง่กนัและกนัระหวางหนวยงานของแคนาดา ”(Canada Interagency Mutual Aid Resources 
Sharing Agreement, MARS) โดยมศูีนยไฟปารวมแหงแคนาดา (Canada Interagency Forest Fire 
Centre, CIFFC) ซึง่ตัง้อยูทีจ่งัหวดัมานโิตบา ท ําหนาประสานงานการระดมพลและเครือ่งมอืดบัไฟปา

นอกจากนั้นแคนาดายังมีขอตกลงแลกเปลี่ยนกับสหรัฐอเมริกา ในการสงกํ าลังพล
และเครื่องมือดับไฟปาไปใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในกรณีเกิดวิกฤติการณจากไฟปา โดยแคนา
ดามีฝูงบิน CL-215/415 จํ านวน 50 ลํ า ซึ่งเปนเครื่องบินสะเทิ้นนํ้ าสะเทิ้นบก ออกแบบมาสํ าหรับการดับ
ไฟปาโดยเฉพาะ

การจัดการไฟปาในแคนาดาใชงบประมาณสูง และคาใชจายดังกลาวก็สูงมากขึ้นทุกป
ในชวง 25 ปที่ผานมา และคาดวาจะสูงขึ้นอีกในอนาคต โดยในปจจุบันใชงบประมาณในการจัดการไฟ
ปาเฉล่ียปละ 500 ลานเหรียญแคนาดา

สถิติการสูญเสียชีวิตของพนักงานดับไฟปา

เมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาแลว ความรุนแรงของไฟปาทั้งสองประเทศคอนขาง
จะใกลเคียงกัน แตมีขอสังเกต ในแคนาดามีอัตราการเสียชีวิตในระหวางปฏิบัติงานของพนักงานดับไฟ
ปาตํ่ ามาก เมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งในเรื่องนี้ผูเรียบเรียงไดสนทนากับเจาหนาที่ไฟปาแคนาดา
หลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากจังหวัดบริติช โคลัมเบีย ซึ่งมีชื่อเสียงระดับโลกในเรื่องความกาวหนา
ในการดับไฟปา ซึ่งไดใหความเห็นวาสาเหตุใหญนาจะเกิดจากการที่พนักงานดับไฟปาของสหรัฐอเมริกา
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มักจะแตงกายที่มีการปองกันอันตรายจากไฟปารัดกุมมากเกินไป โดยเฉพาะถุงมือหนา ทํ าใหไมมีสวน
ไหนของรางกายไดมีโอกาสสัมผัสกับอุณหภูมิความรอนจากไฟที่เกิดขึ้นโดยตรง รางกายจึงไมเกิด
สัญชาติญาณในการรับรูและประเมินอันตราย กวาจะรูตัวก็มักจะสายเกินกวาจะแกไขหรือหนีไดทัน ซึ่ง
ตางจากพนักงานดับไฟปาของจังหวัดบริติช โคลัมเบีย ซึ่งสวนใหญจะไมใสถุงมือหรือใสถุงมือคอนขาง
บาง ทํ าใหรับรูถึงระดับความรอนของไฟในขณะปฏิบัติงานไดตลอดเวลา ทํ าใหสามารถประเมินสถาน
การณอันตรายไดดีกวา และสามารถตัดสินใจหนีจากพื้นที่อันตรายไดรวดเร็วกวา
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศรัสเซีย

ปาไมในประเทศรัสเซีย
ตามกฎหมายปาไมของรัสเซีย แบงพ้ืนที่ปาออกเปน 2 ประเภท คือ Forest Fund 

และ Forest Lands โดย Forest Lands ยังแบงออกเปน 2 ประเภทยอยคือ Forested Areas or closed 
forests และ Unforested Areas (พ้ืนที่ที่มิไดปกคลุมดวยปาเปนการชั่วคราว แตวางแผนไวใหเปนพ้ืนที่
ปา เชน พ้ืนที่ถูกไฟไหม พ้ืนที่ปาเส่ือมโทรม ทุงหญา หรือพ้ืนที่รกรางวางเปลา)

ในป 2541 รสัเซยีมพ้ืีนที ่Forest Fund 1,178 ลานเฮกแตร พ้ืนที ่Forest Lands 881.97 
ลานเฮกแตร โดยแบงเปน Forested Areas 774.25 ลานเฮกแตร และ Unforested Areas อีก 107.72 ลานเฮกแตร

พฤติกรรมการเกิดไฟปาและบทบาทของไฟในระบบนิเวศปาไม

รัสเซียเปนประเทศที่มีพ้ืนที่กวางใหญไพศาลมากที่สุดในโลก มีความหลากหลายของ
ภูมิอากาศ ดิน พืชพรรณ มีกลุมชนมากเผาพันธุ พ้ืนที่ประเทศครอบคลุมถึง 11 โซนเวลา และประกอบ
ดวยระบบนิเวศตั้งแตทุงหญาทุนดราทางภาคเหนือจนถึงทะเลทรายทางภาคใต ปจจัยเหลานี้มีผลทํ าให
พฤติกรรมการเกิดไฟปาและบทบาทของไฟในระบบนิเวศปาไมมีความหลากหลายผันแปรไปตามความ
แตกตางของพื้นที่

ภาพที ่57 สภาพปาหลังถูกไฟไหมในประเทศรสัเซยี

ไฟมบีทบาทส ําคญัในระบบนเิวศปาไมของรสัเซยี เนือ่งมาจากเหตผุลหลายประการ คอื
1. 95% ของพ้ืนที่ปาในรัสเซียเปนปา Boreal ซึ่งไมสวนใหญเปนตนสนซึ่งเปนเชื้อ

เพลิงที่มีความไวไฟสูงมาก
2. ปาในพื้นที่สํ าคัญสวนใหญยังไมมีการจัดการหรือยังไมมีการปองกันจากไฟปา
3. เนื่องจากพื้นที่สวนใหญอยูในเขตหนาว การยอยสลายอินทรียวัตถุเปนไปอยาง

เชื่องชา ทํ าใหมีการสะสมของเชื้อเพลิงในปาในปริมาณสูง
4. พ้ืนที่ปา Boreal สวนใหญ อยูในภูมิภาคที่มีปริมาณฝนตํ่ า และหรือเกิดความ

แหงแลงบอยครั้งในชวงฤดูไฟปา
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ฤดูไฟปา

ฤดูไฟปาในรัสเซียผันแปรไปตามภูมิภาค โดยมีระยะเวลาตั้งแต 90 - 100 วัน/ป ถึง
200-250 วัน/ป โดยเฉลี่ยแลวฤดูไฟปาจะอยูระหวางเดือนพฤษภาคม-กันยายน (ตารางที่ 41)

ตารางที่ 41 สัดสวนการเกิดไฟปาในแตละเดือนตลอดฤดูไฟปา (Chervonny, 1979)

เดือน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน
สัดสวนการเกิดไฟปา (%) 23 28 31 13 5

สาเหตุของไฟปา

สาเหตุของไฟปาในรัสเซียสวนใหญเกิดจากมนุษย โดยมีไฟปาที่เกิดจากฟาผา
ประมาณ 16% (ตารางที่ 42)

ตารางที่ 42 สาเหตุของไฟปาในประเทศรัสเซีย (Shetinsky, 1994)

สาเหตุของไฟปา
ประชาชน
ในทองถ่ิน

ฟาผา เผาไร การทํ าไม การสํ ารวจปา
กิจกรรมของ
กิจการตางๆ

ไมทราบ
สาเหตุ

สัดสวน
การเกิดไฟปา (%)

64.8 16.0 7.3 2.9 0.9 5.0 3.1

สถิติไฟปา

ตารางที่ 43 Model ประมาณพื้นที่ไฟไหมปา ในทั้ง Forest Fund และ Forest Lands ในประเทศรัสเซีย
ระหวาง ป 2513 - 2542

ประมาณการพื้นที่ไฟไหมตอป (ลานเฮกแตร/ป)
ไฟผิวดิน

ชนิดปา ไฟ
เรือนยอด Forested

Areas
Unforested

Areas
Non-Forest

Lands

ไฟ
ปาพรุ

ไฟ
ใตดิน

รวม

Arctic desert and semi-desert - - - 0.04 - - 0.04
Sub-arctic and tundra - - - 0.89 0.07 - 0.96
Forest tundra and
northern taiga

0.04 0.30 0.17 0.44 0.07 0.001 1.02

Middle taiga 0.19 0.98 0.25 0.63 0.10 0.007 2.15
Southern taiga 0.08 0.40 0.10 0.16 0.03 0.004 0.77
Temperate forests 0.01 0.07 0.02 0.01 0.01 - 0.12
Steppe - 0.02 0.01 - - - 0.03
Semi-desert and desert - 0.01 - - - - 0.01

รวม 0.32 1.78 0.55 2.17 0.28 0.012 5.10
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ตารางที่ 44 จํ านวนครั้งและพ้ืนที่ไฟไหมปา ในปาประเภทตางๆ ระหวางป 2493 - 2542
(Russian Federal Forest Service)

พื้นที่ถูกไฟไหม (1,000 เฮกแตร/ป)
ป

จํ านวน
ไฟปา
(คร้ัง)

Forest
Fund

Forested
 Area

Unforested
Area

Forest
Land

Non-Forest
Land

เฉลี่ย 2543-2502 12,662 Na Na Na 1,535 Na
เฉลี่ย 2503-2512 18,684 Na Na Na 675 Na
เฉลี่ย 2513-2522 18,906 771 428 50 478 293

2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532

15,384
19,876
16,092
11,831
14,977
11,719
16,353
13,439
18,573
21,934

234
511
519
260
502
694

1,159
4,414
1,011
2,040

156
250
326
151
310
486
695
537
758

1,504

11
5
24
17
5
3
10
32
29
124

167
255
351
167
315
489
705
569
787

1,628

67
257
168
93
187
205
454

3,845
224
412

เฉลี่ย 2523-2532 16,244 1,134 517 26 543 591
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

17,672
17,965
25,777
18,428
20,287
25,951
32,833
31,300
27,970
36,629

1,670
1,126
1,142
1,201
723
463

2,312
984

5,340
1,048

1,318
531
603
724
528
352

1,737
697

3,843
727

48
151
88
25
9
8

131
30
426
25

1,366
682
691
749
537
360

1,854
727

4,269
752

304
444
451
452
186
103
458
257

1,071
296

เฉลี่ย 2533-2542 25,481 1,602 1,106 94 1,200 402

การจัดการไฟปา

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบการควบคุมไฟปาคือ State Forest Guard (SFG) 
(ปจจุบันเรียกวา State Forest Service) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ โดยมี
หนวยปฏิบัติคือหนวยปองกันรักษาปา (Rangers) ทั้งนี้ขอมูลในป 2540 รายงานวารัสเซียมีหนวยปอง
กันรักษาปาอยูทั้งส้ิน 69,963 หนวย โดยแตละหนวยจะรับผิดชอบพ้ืนที่ปาประมาณ 15,900 เฮกแตร 
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และมีหนวยงานปฏิบัติการพิเศษดานไฟปาเรียกวา สถานีเคมีไฟปา (Fire Chemical Station) กระจาย
อยูตามพ้ืนที่ที่สํ าคัญ

ภาพที่ 58 การขนสงกํ าลังของหนวยดับไฟปาทางอากาศของรัสเซีย

สํ าหรับการปฏิบัติการทางอากาศ รัสเซียมีหนวยดับไฟปาทางอากาศ เรียกวา 
Avialesookhrana ซึ่งเปนหนวยงานที่ขึ้นกับ SFG ดวยเชนกัน โดย Avialesookhrana จะมีชุดดับไฟปา
เคล่ือนที่เร็วโดยการกระโดดรมลงสูพ้ืนที่ที่เกิดไฟปา (คลายหนวย Smoke Jumper ของประเทศสหรัฐ
อเมริกา) โดยในชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมาปรากฏวา 80-85% ของไฟปาจะถูกตรวจพบโดยการตรวจ
หาไฟทางอากาศ และสามารถดับไฟปาไดภายใน 1 วัน ถึง 50%ของไฟปาทั้งหมดที่ถูกตรวจพบ ทั้งนี้
ไฟปาที่ไมสามารถควบคุมไดภายใน 1 วัน มักจะลุกลามกลายเปนไฟขนาดใหญ ซึ่งทํ าใหการดับไฟปา
เปนไปดวยความยากลํ าบาก

SFG และ Avialesookhrana จะทํ างานโดยการประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยจัด
การปาไมในระดับภาคและระดับทองถ่ิน และในกรณีวิกฤติก็จะมีการระดมพลจากประชาชนและหนวย
ทหารมาชวยในการดับไฟปา ซึ่งผลลัพธจากการปฏิบัติงานอยูในระดับที่นาพอใจ อยางไรก็ตามยังมีไฟ
ปาอีกเปนจํ านวนมากที่ควบคุมไปไมถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งไฟปาที่เกิดในพื้นที่หางไกล ซึ่งมักจะลุกลาม
ขยายตัวกลายเปนไฟขนาดใหญเผาผลาญพื้นที่ประมาณ 25,000-30,000 เฮกแตรตอครั้ง

อยางไรก็ตามภายหลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต รัสเซียก็ประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่อง สงผลกระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพในการดับไฟปาทั้งทางภาคพื้นดิน
แลทางอากาศ โดยในชวงปลายของทศวรรษที่ 80 (พ.ศ. 2523 - 2532) Avialesookhrana เคยใชเครื่อง
บินประมาณ 700 - 800 ลํ า ในการดับไฟปาในแตละป แตในปจจุบันตองลดจํ านวนเครื่องบินลงถึง 50% 
กํ าลังภาคพ้ืนดินของ SFG ก็ถูกลงลงอยางมากดวยเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณ

การใชประโยชนจากไฟ

รัสเซียใชประโยชนจากไฟในการจัดการพื้นที่การเกษตรถึง 30 ลานเฮกแตร/ป 
โดยเปนการเผาเศษสิ่งเหลือในนาขาว 5 ลานเฮกแตร และในพ้ืนที่ทุงหญาอีก 25 ลานเฮกแตร ทั้งนี้
ไฟสวนใหญมักจะลุกลามกลายเปนไฟปา
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ในดานการจดัการปาไม รสัเซยีใชไฟก ําจดัเศษกิง่กานไมทีเ่หลืออยูภายหลังการท ําไม 
เตรยีมพ้ืนทีป่ลูกปา ลดปรมิาณเชือ้เพลิงสองขางทางรถไฟ ทัง้นียั้งไมมกีารใชประโยชนจากไฟเพือ่การ
ปองกนัไฟปาโดยตรง เนือ่งจากเกรงวาจะไมสามารถควบคมุไฟไดแลวไฟจะลุกลามกลายเปนไฟปา ดงันัน้
ในนโยบายและแผนการจัดการไฟปา จึงยังไมมีกิจกรรมการลดปริมาณเชื้อเพลิงในปาดวยการเผาโดย
ก ําหนด (Prescribed Burning) แตอยางไร

กฎหมายไฟปา

รสัเซยีมกีารพฒันาพ้ืนฐานของระเบียบและกฎหมายดานการควบคุมไฟปาเปนอยางดี 
โดยมกีฎหมายตางๆ ดงันี้

1. กฎหมายปาไมของรัฐบาลกลาง มีบทที่วาดวยการแกไขปญหาไฟปาโดยตรงอยู
ใน Chapter 12, Articles 92-102

2. ระเบียบความปลอดภัยในเรื่องไฟในปาของรัฐบาลกลาง ซึ่งไดรับอนุมัติจากรัฐ
บาลเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2536

3. กฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาของรัฐบาลกลาง ใน Article 261 วา
ดวยการทํ าลายหรือสรางความเสียหายตอปาไม

4. กฎ ระเบียบอื่นๆ ที่ออกโดย Federal Forest Service

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันนี้ครอบคลุมทุกแงมุมที่เกี่ยวของกับ
ปญหาไฟปาและการจัดการไฟปา และมีผลบังคับใชกับทุกคน ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ องคกรภาค
เอกชน และประชาชนโดยทั่วไป หากแตปญหาที่เกิดขึ้นก็เชนเดียวกับอีกหลายๆ ประเทศ คือไมมีการ
บังคับใชกฎหมายหรือมีการบังคับใชกฎหมายนอยมาก สามารถเหตุใหญก็เนื่องจากการขาดแคลนกํ าลัง
คนและงบประมาณ
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

พฤติกรรมการเกิดไฟปา

ประเทศจนีมพ้ืีนทีป่าทัง้ส้ิน 158.9 ลานเฮกแตร หรอืเทากบั 16.55% ของพ้ืนทีป่ระเทศ

พฤติกรรมการเกิดไฟปาผันแปรไปในแตละปขึ้นอยูกับความผันแปรของสภาพภูมิ
อากาศ และปริมาณเชื้อเพลิงที่สะสมอยูในแตละป โดยไฟปาสวนใหญจะเกิดขึ้นในไมกี่ภูมิภาคของ
ประเทศ จากสถิติพบวาไฟปาสวนใหญเกิดขึ้นใน 5 จังหวัด คือ จังหวัดไหหลงเจียง มองโกเลียใน ยูนาน 
กวางสี และกวางเจา โดยมีจํ านวนการเกิดไฟปาคิดเปน 42.5% ของไฟปาที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ และมีพ้ืน
ที่ถูกไฟไหมคิดเปน 75% ของพ้ืนที่ไฟไหมทั่วประเทศ ระหวางป 2493-2541 นอกจาก 5 จังหวัดสํ าคัญ
นี้แลว ไฟปาที่เกิดในภาคอื่นๆ มีการกระจายตัวอยางไมสมํ่ าเสมอ

ทางภาคใตเกิดไฟปาบอยครั้งกวา แตปรากฏวาพ้ืนที่ถูกไฟไหมทางภาคตะวันออก
เฉียงเหนือและมองโกเลียในมีมากกวา ทั้งนี้เนื่องจากสภาพพื้นที่ทํ าใหไฟลุกลามไดอยางรวดเร็ว และ
เนื่องจากความแตกตางในเรื่องสภาพภูมิประเทศและสภาพปาในแตละภูมิภาค ทํ าใหวิธีการจัดการไฟ
ปาทางภาคเหนือและภาคใตมีความแตกตางกัน

ประวัติการเกิดไฟปาคร้ังสํ าคัญในอดีต

ภาพที ่59 การเกดิไฟปาในป 2530 ในประเทศจนี

ในป 2530 เกดิวกิฤตกิารณไฟปาในพืน้ทีภู่เขา Greater Xingan ในจงัหวดัไหหลงเจยีง มี
ประชาชนเสยีชวิีต 213 คน และพ้ืนทีป่าถูกไฟไหม 1.33 ลานเฮกแตร โดยพ้ืนทีท่ีเ่สียหายหนกัมถึีง 890,000 
เฮกแตร สูญเสียเนือ้ไมไปถึง 39.6 ลานลูกบาศกเมตร มผีลท ําใหพ้ืนทีป่าของจงัหวดันีล้ดลงถงึ 14.5%

ฤดูกาลและสาเหตุของไฟปา

ฤดูไฟปาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเกิดระหวางเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม ใน
ขณะที่ทางภาคตะวันตกเฉียงใตจะเกิดไฟปาในชวงเดือนมกราคม - เมษายน
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ในภาพรวมทั่วประเทศแลว 95% ของไฟปามีสาเหตุมาจากมนุษย อยางไรก็ตามทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในบางปจะเกิดไฟปาจากฟาผาถึง 30%

การจัดการไฟปา

จุดหักเหสํ าคัญของการพัฒนางานจัดการไฟปาในประเทศจีนเกิดขึ้นหลังจากวิกฤติ
การณไฟปาทีภู่เขา Greater Xingan ในป 2530 ท ําใหในปจจบัุนมสํี านกังานไฟปาถึง 30 แหง อยูตาม
จงัหวดัและเขตปกครองตวัเองตางๆ ของประเทศจนี โดยส ํานกังานไฟปาเหลานีอ้ยูภายใตการก ํากบัดแูล
ของรฐับาลกลาง

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและมองโกเลยีในจะมหีนวยดบัไฟปาถาวรของบรษิทัท ําไม
แตละแหง และหนวยดบัไฟปาในพ้ืนทีป่าของรฐัดวยเชนกนั สํ าหรบัทางภาคใตจะมกีารจดัตัง้หนวยปฏบัิติ
การพเิศษดบัไฟปาในชวงฤดไูฟปาของแตละป โดยใชทหารเปนก ําลังพลหลัก โดยมกีรมปาไมเปนผูใหค ํา
แนะนํ าและจัดหาอุปกรณดับไฟปาให ทั้งนี้การปฏิบัติงานอยูภายใตการบังคับบัญชาของสํ านักงานใหญ
ปองกนัไฟปา

ภาพที่ 60 เครื่องมือดับไฟปาพ้ืนฐานของประเทศจีน

การควบคุมไฟปาทางอากาศถือวาเปนภารกิจสํ าคัญอยางหนึ่งของการจัดการไฟปา
ในประเทศจีน โดยมีหนวยบินไฟปาทั้งส้ิน 14 แหง อยูภายใตการควบคุมของศูนยการบินปองกันรักษา
ปาภาคตะวันตกเฉียงเหนือ และศูนยการบินปองกันรักษาปาภาคตะวันตกเฉียงใต ทั้งนี้หนวยบินไฟปามี
หนาที่ลาดตะเวนตรวจหาไฟ ดับไฟปาโดยการใชสารเคมีหนวงไฟ โดยสวนใหญจะปฏิบัติงานในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตกเฉียงใต พ้ืนที่มองโกเลียใน และพ้ืนที่ปาที่หางไกลในภาคอื่นๆ

สถิติไฟปา

จากสถิติพบวาจํ านวนครั้งที่เกิดไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหมในแตละปมีความผันผวน
มาก ในชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่แลว เกิดไฟปามากกวา 15,000 ครั้ง และมีพ้ืนที่เสียหายมากกวา 20
ลานเฮกแตร โดยมีปที่เกิดไฟปาคอนขางรุนแรงในป 2494, 2498, 2499, 2504, 2505, 2515, 2519,
2520, 2522, และ 2530
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ระหวางป 2533 - 2542 เกิดไฟปาโดยเฉลี่ย 5,324 ครั้งตอป พ้ืนที่ถูกไฟไหม
122,036 เฮกแตรตอป (ตารางที ่45) ทัง้นีจ้ ํานวนไฟปาทีเ่กดิขึน้ทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืคดิเปนแค 5%
ของไฟปาทั่วประเทศ แตสรางความเสียหายใหแกพ้ืนที่ปาถึง 60% ของพ้ืนที่ที่เสียหายทั้งหมด ในขณะ
ที่ทางภาคใตและภาคตะวันตกเกิดไฟปาถึง 95% ของจ ํานวนไฟปาทัว่ประเทศ หากแตสรางความเสยีหาย
ใหแกพ้ืนทีป่าเพียง 40% ของความเสียหายทั้งหมด

ตารางที่ 45 จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2533 - 2542

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

5,681
5,899
8,728
5,699
3,317
5,197
4,948
2,465
4,455
6,847

67,608
90,713
160,440
78,572
144,196
270,686
116,054
82,980
74,820
134,293

เฉลี่ย 5,324 122,036

การใชวิธีการเผาโดยกํ าหนด (Prescribed Burning) ในการจัดการปาไม

มีการศึกษาทดลองในเรื่องการเผาโดยกํ าหนดในชวงตนของทศวรรษที่ 80 (2523 -
2532) ซึ่งพบวาการเผาโดยกํ าหนดนอกจากจะเปนการปองกันไมใหเกิดไฟปาที่มีความรุนแรงสูงแลว 
ยังชวยสงเสริมการเจริญเติบโตของไมปาอีกดวย

ในปจจุบันมีการเผาโดยกํ าหนดในพื้นที่ปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มองโกเลียใน 
และเสฉวน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิงในปา
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ขนาดใหญที่เมือง Kosung ทางเขตชายฝง Kangwon เผาผลาญพื้นที่ปาสนไป 3,762 เฮกแตร เห็ดใน
ปาสน (ซึ่งเปนของปาเศรษฐกิจ) ถูกไฟไหมเสียหายไป 16,215 กิโลกรัม นอกจากนี้ยังมีบานเรือน 
ส่ิงปลูกสรางรวมถึงที่ฝงศพถูกไฟไหมเสียหายไปอีกจํ านวนหนึ่ง

สถิติไฟปา

ไฟปาและความเสียหายที่เกิดขึ้นในแตละปไมมีแนวโนมที่ชัดเจน หากแตจะผันแปร
ไปในแตละป (ตารางที่ 47)

ตารางที่ 47 จํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2523-2542

จํ านวนไฟปาจากสาเหตุตางๆ  (คร้ัง)ป
จากมนุษย จากธรรมชาติ ไมทราบสาเหตุ รวม

พื้นที่ไฟไหม
(เฮกแตร)

2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

502
389
393
233
318

-
-
-
-

128
138
131
32
38

402
252
136
135
359
165
275
87

270
294
71

139
180
278
433
630
527
524
265
315

1,218
814
509
919

1,164
363

3,417
91

878
1,652

175
429
640

1,752
781

1,031
5,368
2,330
1,o14

473

ขอมูลระหวางป 2538 - 2542 ไมปรากฏวาเกิดไฟปาจากสาเหตุธรรมชาติเลย ดังนั้น
ไฟปาทั้งหมดจึงเกิดจากการกระทํ าของมนุษย โดยมีสาเหตุตางๆ ตามที่แสดงไวในตารางที่ 48
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ตารางที่ 48 สาเหตุของไฟปา (เฉล่ียระหวางป 2538 - 2542)

สาเหตุ สัดสวน (%)
ความประมาทของนักทองเที่ยว
Levee
ความประมาทของผูไปเยี่ยมหลุมศพบรรพชน
เด็กจุดเลน
กนบุหร่ี
อื่นๆ

47
19
6
4
3
21

รวม 100

เปนที่นาสังเกตวาไมมีไฟปาที่เกิดจากการเผาเพื่อเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรมเลย ทั้งที่
ไฟที่เกิดจากการเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรมถือวาเปนสาเหตุสํ าคัญของการเกิดไฟปาในทุกประเทศ ไมเวน
แมแตในประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ยุโรป หรือออสเตรเลีย ทั้งนี้เนื่องจากใน
ปจจุบัน ประเทศเกาหลีไมไดใชวิธีการเผาเพื่อเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรม อยางไรก็ตามกอนทศวรรษที่ 50 
เกาหลีก็เคยใชไฟเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เกษตรกรรมเชนกัน

นโยบายดานไฟปา

โดยทั่วไปสาธารณชนมีทัศนคติในทางลบกับการเกิดไฟปา ดังนั้นรัฐบาลจึงมุงเนน
การแกปญหาโดยการลดจํ านวนการเกิดไฟปา พ้ืนที่ไฟไหม และความเสียหายอื่นๆ ที่ตามมา และโดยที่
ในชวงหลายปที่ผานมานี้ เกิดไฟขนาดใหญกินพ้ืนที่มากกวา 100 เฮกแตร บอยครั้งขึ้น ทํ าใหรัฐบาล
กํ าลังวางแผนที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับไฟปาเพ่ือใหมีการชดใชความเสียหายจากไฟปาที่เกิดตอประชา
ชนได

การจัดการไฟปา

หนวยงานรับผิดชอบการจัดการไฟปาในประเทศเกาหลีคือ Department of Forest 
Fire Prevention และ the Aerial Forest Control Offices ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของ Korea Forest 
Service ซึ่งมีภารกิจหลักในการกํ าหนดมาตรการและดํ าเนินการรณรงคปองกันไฟปา สํ าหรับการดับไฟ
ปาจะเปนหนาที่ของหนวยงานปาไมในระดับจังหวัด เทศบาลและทองถ่ิน ซึ่งทํ างานเปนอิสระตอกัน

นอกจากนี ้ สถาบันวจิยัปาไมแหงชาตเิกาหล ี ยังท ําหนาทีป่ระเมนิชัน้อนัตรายจากไฟปา 
(Fire Danger Rating) แลวรายงานตอ Korea Forest Service ซึง่จะแจงใหหนวยปฏบัิติในพ้ืนทีท่ราบอกีทอด
หนึง่ และในกรณทีีช่ัน้อนัตรายจากไฟปาอยูในระดบัสูงกจ็ะแจงใหประชาชนทราบผานทางสือ่มวลชนอกีดวย

ในกรณีที่เกิดไฟปาขนาดใหญ Korea Forest Service จะจัดตั้งศูนยฉุกเฉิน โดยมีผู
อํ านวยการของ Korea Forest Service เปนผูประสานงาน และต้ังศูนยฉุกเฉินในระดับจังหวัด เทศบาล
และทองถ่ินตามลํ าดับ ซึ่งผูประสานงานศูนยในทุกระดับมีอํ านาจในการระดมพลจากกองกํ าลังปอง
กันภัยฝายพลเรือนเพ่ือชวยดับไฟปา
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การวิจัยดานไฟปา

ดํ าเนินการโดยสถาบันวิจัยปาไมแหงชาติเกาหลี ซึ่งเนนการวิจัยเกี่ยวกับ
• พัฒนาโมเดลเพื่อประเมินชั้นอันตรายจากไฟปา
• พยากรณชั้นอันตรายจากไฟปา โดยใชฐานขอมูล GIS
• วิจัยดานเชื้อเพลิง และนิเวศวิทยาไฟปา
• วิจัยผลกระทบจากไฟปา และการฟนฟูพ้ืนที่ภายหลังไฟไหม
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศญี่ปุน

ประเทศญี่ปุนมีพ้ืนที่ปาไมถึง 25 ลานเฮกแตร คิดเปน 67% ของพ้ืนที่ประเทศ จึงถือ
วาเปนประเทศที่มีปาหนาแนนมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก

พ้ืนที่ 75% ของประเทศเปนภูเขาสลับซับซอน โดยปาไมจะปกคลุมพ้ืนที่สวนใหญที่
เปนภูเขาสูงชัน ทํ าใหการดับไฟปาเปนไปดวยความยากลํ าบาก และถึงแมจะเปนประเทศเกาะซึ่งอากาศ
มีความชื้นสูง แตก็ยังเกิดไฟไหมปาหลายพันครั้งตอป

ทั้งนี้ไฟปาสวนใหญจะเกิดขึ้นทางภาคตะวันตก ซึ่งมีการกระจายตัวของปาสนซึ่งเปน
ปารุนสอง (Secondary forest)

สาเหตุของไฟปา

จากสถิติพบวาสาเหตุของไฟปาทั้งหมดเกิดจากมนุษย (ตารางที่ 49)

ตารางที่ 49 สาเหตุของไฟปาในประเทศญี่ปุน

สาเหตุ สัดสวน (%)
Open-air fire/bonfire
กนบุหร่ี
เตรียมพื้นที่เกษตรกรรม
ลอบวางเพลิง
จุดเลน
ไมขีดไฟ
อื่นๆ

31
15
10
8
6
2
28

รวม 100

สถิติไฟปา

ระหวางป 2523 - 2532 เกดิไฟปาเฉล่ีย 4,071 ครัง้ตอป แตปรากฏวาพ้ืนทีถู่กไฟไหม
เฉล่ียเพียง 4,181 เฮกแตรตอป โดยเฉล่ียแลวมพ้ืีนทีถู่กไฟไหมประมาณ 1 เฮกแตรตอครัง้ เทานัน้ แสดง
ใหเหน็วา ไฟปาทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดเปนเพียงไฟขนาดเลก็ซึง่สามารถควบคมุไดอยางรวดเรว็ (ตารางที ่50)

ในชวงตอมา คือระหวางป 2533 - 2541 เกิดไฟปาเฉล่ีย 3,274 ครั้งตอป และมีพ้ืน
ที่ถูกไฟไหมเฉล่ียเพียง 2,311 เฮกแตรตอป คือเฉล่ียแลวมีพ้ืนที่ถูกไฟไหมนอยกวา 1 เฮกแตรตอครั้ง 
(ตารางที่ 51) ซึ่งแสดงวาปญหาไฟปามีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน
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ตารางที่ 50 จํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2523 - 2532

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532

4,120
3,709
4,579
3,918
4,786
4,155
4,838
4,120
3,589
2,894

5,307
1,969
3,136
7,666
3,727
4,924
4,893
4,890
3,176
2,117

เฉลี่ย 4,071 4,181

ตารางที่ 51 จํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ถูกไฟไหม ระหวางป 2533 - 2541

ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง) พื้นที่ถูกไฟไหม (เฮกแตร)
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541

2,858
2,535
2,262
3,191
4,534
4,072
4,339
3,766
1,913

1,333
2,739
2,323
3,260
2,776
2,016
2,420
3,124
808

เฉลี่ย 3,274 2,311

การจัดการไฟปา

หนวยงานทีร่บัผดิชอบการดบัไฟปา ไดแกหนวยดบัเพลิงของจงัหวดั เมอืง และชมุชน 
และในกรณทีีเ่กดิไฟขนาดใหญก็สามารถระดมพลจากหนวยงานตางๆ รวมถึงกองกํ าลังปองกันประเทศ 
(Japan Self - Defence Forces) มาชวยในการดบัไฟปาได

ต้ังแตป 2513 เปนตนมา Fire and Disaster Management Agency ไดจัดทํ าโครง
การพิเศษปองกันไฟปารวมกับหนวยงานปาไมในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดไฟปาสูง โดยกิจกรรม
ของโครงการประกอบดวย

• การปองกันไฟปาโดยการประชาสัมพันธ ใหการศึกษา ลาดตะเวนตรวจหาไฟ 
และตรวจติดตามการเกิดไฟปา
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• การทํ าแนวกันไฟ
• การจัดทํ าระบบติดตอส่ือสาร
• พัฒนาระบบการดับไฟปา
• ควบคุมและจํ ากัดการใชไฟในชวงฤดูไฟปา
• ฝกอบรมการดับไฟปา

โดยในป 2540 มีเทศบาล 940 แหง ใน 38 จังหวัด ปฏิบัติงานภายใตโครงการนี้แลว

ภาพที่ 62 ส่ือประชาสัมพันธในการปองกันไฟปา ประเทศญี่ปุน



117

สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศบราซิล

บราซิลเปนประเทศที่มีพ้ืนที่กวางใหญไพศาล จึงประกอบดวยระบบนิเวศปาไมที่
หลากหลาย นับตั้งแตปาดิบชื้นเขตรอนในบริเวณศูนยสูตร Caatinga ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
Cerrado หรือ ทุงหญาซาวานาทางตอนกลางของประเทศ Mata Atlantica หรือปาดิบชื้นเขตอบอุนตาม
แนวชายฝงดานตะวันออก และปาไมทางภาคใต

ไฟปาในแตละระบบนิเวศปาไม

ขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับไฟและระบบนิเวศในทุงหญาซาวานามีคอนขางมาก 
แตในปาดิบชื้นมีขอมูลนอย และย่ิงมีขอมูลนอยมากในปาประเภทอื่นๆ

1. Cerrado หรือ ทุงหญาซาวานา

เปนสังคมของพืชที่ประกอบดวยทุงหญา และปาแลง ปกคลุมบริเวณที่ราบสูงตอน
กลางของประเทศ มีเนื้อที่ถึง 1,500,000 ตารางกิโลเมตร และหากรวมพื้นที่ตามแนวขอบแลว อาจมีพ้ืน
ที่รวมกันถึง 1,800,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีรูปแบบและความรุนแรงของไฟ ประกอบกับชนิดของดิน 
เปนปจจัยสํ าคัญที่ควบคุมความคงอยูของ Cerrado โดยมีการขุดพบเศษถานในดินซึ่งมีอายุถึง 1,600 ป 
ทํ าใหทราบวาเคยเกิดไฟปาในพื้นที่นี้อยางนอย 1,200 ป กอนที่นักสํ ารวจชาวโปรตุเกสจะเดินทางไปถึง 
การวิจัยทางมนุษยวิทยาพบวามีการตั้งถ่ินฐานของมนุษยในตอนกลางของประเทศมากกวา 10,000 ป
มาแลว ประมาณกันวาเกิดไฟปาใน Cerrado ทุกๆ 2 ป ในชวงฤดูหนาวและแหงแลงของเดือน
พฤษภาคม-กันยายน โดยมีชวงที่ไฟปารุนแรงสูงสุดระหวางเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม เชน ในป 2534 
เกิดไฟปากินพ้ืนที่ 1% ของรัฐ Mato Grosso ในป 2537 ไฟไหมพ้ืนที่ 70% ของอุทยานแหงชาติ 
Brasilia เผาผลาญพื้นที่ทั้งหมดของอุทยานแหงชาติ Emas และพื้นที่ 562,000 เฮกแตร ของอุทยาน
แหงชาติ Araguaia

2. ปาดิบชื้นเขตรอน

โดยปกติแลวโอกาสการเกิดไฟในปาดิบชื้นมีนอยมาก ทั้งนี้เนื่องจากสภาพปามี
ความชื้นสูง แตไฟที่ไหมในปาอเมซอนสวนใหญจะเกิดจากการแผวถางปาเพ่ือทํ าการเกษตร เล้ียงปศุ
สัตว และการทํ าไม โดยถึงป 2531 มีพ้ืนที่ปาประมาณ 400,000 ตารางกิโลเมตร  หรือ 8% ของอเม
ซอนถูกแผวถางไปแลว และมีการแผวถางเพิ่มอีก 35,000 ตารางกิโลเมตรในทุกๆ ป เพ่ือทํ าเปนทุง
หญาเล้ียงสัตวเปนสวนใหญ โดย 75% เปนการทํ าธุรกิจปศุสัตวขนาดใหญ และท่ีเหลือเปนของ
เกษตรกรรายยอย โดยทุกๆ 2-3 ป จะตองเผาพ้ืนที่เพ่ือรักษาสภาพทุงหญาเล่ียงสัตวเอาไว ซึ่งทํ าใหไฟ
มีโอกาสลุกลามเขาไปในพื้นที่ปาขางเคียงมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ปาที่มีการทํ าไม ทั้งนี้ไฟที่เกิดในเขตอ
เมซอนแบงออกไดเปน 3 ประเภท

• Deforestation fire หมายถึงไฟที่จุดภายหลังการแผงถางปาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่
สํ าหรับทํ าเกษตรกรรมและปศุสัตว
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• Forest surface fire หมายถึงไฟผิวดินที่ไหมลุกลามเขาไปในปาธรรมชาติ 
และปาที่ผานการทํ าไมมาแลว

• Fire on forested land หมายถึงไฟที่ไหมในทุงหญาเล้ียงสัตว ปาเสื่อมโทรม 
หรือพ้ืนที่เกษตรกรรมอื่นๆ ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนพ้ืนที่ปาไมมากอน

3. ปาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ไดแกปาในเขต Caatinga และปาผลัดใบทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนใหญเปน
ปาไมพุม ปาหนามที่รอนและแหงแลง สภาพปามีความเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ เนื่องมาจากการทํ าไม การ
เปล่ียนพ้ืนที่เปนทุงหญาเล้ียงสัตว และจากไฟปา

4. ปาดานมหาสมุทรแอตแลนติค (Mata Atlantica)

ถึงแมวาจะมีสภาพเปนปาดิบชื้น แตมิไดเปนปาที่ตอเนื่องจากปาดิบชื้นอเมซอน ทํ า
ใหมีโครงสรางและองคประกอบของสังคมพืชที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง ปาดังกลาวเคยปกคลุมตลอดพื้น
ที่ชายฝงทะเลของบราซิล และเคยมีพ้ืนที่ถึง 1,500,000 ตารางกิโลเมตร แตเนื่องจากพื้นที่ปาดังกลาว
สวนใหญอยูใกลบริเวณที่มีชุมชนหนาแนน ทํ าใหพ้ืนที่ปาลดลงอยางรวดเร็วจนเหลือเพียง 10% เทานั้น  
ซึ่งปาที่เหลืออยูจะกระจัดกระจายเปนหยอมเล็กหยอมนอย แตประกอบดวยพันธุไมหายากและพันธุไมที่
ใกลสูญพันธุเปนจํ านวนมาก ปาที่เหลืออยูนี้คอนขางมีความเสี่ยงตอการเกิดไฟปา ทํ าใหในปจจุบันมี
นโยบายที่จะปองกันไฟในปาดังกลาว

5. ปาทางภาคใต

เปนสังคมของเขตปาสน มีพ้ืนที่ประมาณ 220,363 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่มีความสูง
มากกวา 500 เมตร รทก. มีสภาพอากาศแบบเขตอบอุนและไมมีฤดูแลงที่ชัดเจน  ในปจจุบันมีพ้ืนที่ปา
สมบูรณเหลืออยูเพียง 23 % ของพ้ืนที่ทั้งหมด

สถิติไฟปา

จนถึงปจจุบันยังไมมีการเก็บสถิติไฟปาอยางเปนทางการ แมวาจะเกิดไฟปาบอยครั้ง
ในแตละภูมิภาคของประเทศ ขอมูลไฟปามีเพียงวาไฟปาทํ าใหการจายกระแสไฟฟาตองหยุดชะงักลง 
เชนในป 2538 ตองมีการตัดกระแสไฟฟาในพื้นที่ Eletronorte ถึง 47 ครั้ง สรางความเสียหายใหแกโรง
งานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก และในชวงปลายทศวรรษที่ 90 หมอกควันไฟทํ าใหสนามบินหลายแหง
ตองปดบริการเปนเวลารวมกันถึง 420 ชั่วโมง

ในป 2541 เกิดไฟปาครั้งใหญในรัฐ Roraima ในเขตอเมซอน แตไมมีการบันทึกขอ
มูลรายละเอียดของไฟปาในครั้งนั้น
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การจัดการไฟปา

เหตุการณไฟปาครั้งใหญในรัฐ Roraima ทํ าใหเริ่มตระหนักวาปาอเมซอนมีความ
เส่ียงตอการเกิดไฟปาในชวงฤดูแลงมากขึ้นเรื่อยๆ รัฐบาลประเทศบราซิลไดเสนอขอกูเงินจาก
ธนาคารโลกเพื่อสนับสนุนโครงการ PROARCO ซึ่งเปนโครงการปองกันและควบคุมไฟในพ้ืนที่ปาที่ถูก
ทํ าลายในเขตอเมซอน โดยธนาคารโลกไดอนุมัติเงินกู จํ านวน 15 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ือการปฏิบัติงาน
ทางภาคใตของปาอเมซอน

ภาพที่ 63 การดับไฟปาในรัฐ Roraima

และโดยที่เกิดไฟปาที่สรางความเสียหายรุนแรงบอยครั้งขึ้นเรื่อยๆ ในป 2532 รัฐบาล
จึงไดจัดตั้งระบบการปองกันและดับไฟปาแหงชาติ (A National System for Wildland Fire Prevention 
and Suppression, PREVFOGO) โดยมีภารกิจหลัก ดังนี้

• ท ําโครงการรณรงคใหประชาชนปองกนัไมใหไฟเผาพ้ืนทีเ่กษตรกรรมลกุลามเขาปา
• พัฒนาแผนจัดการไฟปา
• ตรวจติดตามการเกิดไฟปาดวยดาวเทียม
• จัดการฝกอบรมดานการปองกันไฟปา การดับไฟปาทั้งทางภาคพื้นดินและทาง

อากาศ และอบรมดานการสืบสวนหาสาเหตุของไฟปา
• เตรียมความพรอมของหนวยดับไฟปา และการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ

ภาพที่ 64 ไฟผิวดินในประเทศบราซิล



120

สถิติไฟปาในทวีปยุโรป

การเก็บสถิติไฟปาในภาพรวมของทวีปยุโรป เปนขอมูลจาก 31 ประเทศ ไดแก อัล
บาเนีย, ออสเตรีย, เบลเยี่ยม, บอสเนีย เฮซีโกวีนา, บัลกาเรีย, โคเอเทีย, ไซปรัส, สาธารณรัฐเชค, เดน
มารค, ฟนแลนด, ฝรั่งเศส, เยอรมันนี, กรีซ, ฮังการี, ไอซแลนด, อิตาลี, ลักแซมเบิรก, มาเซโดเนีย, เน
เธอรแลนด, นอรเวย, โปแลนด, โปตุเกส, โรมาเนีย, สโลวาเกีย, สโลวาเนีย, สเปน, สวีเดน, สวิสเซอร
แลนด, ตุรกี, อังกฤษ และยูโกสลาเวีย

ในชวงระหวางป 2514 - 2543 ปรากฏวาจํ านวนไฟปาเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด โดย
เพ่ิมจาก 40,000 ครั้งตอป ในชวง 2514 - 2523 เปน 90,000 ครั้งตอป ในชวง 2534 - 2543 ทั้งนี้อาจ
เกิดจากหลายสาเหตุ เชน ระบบการตรวจหาไฟและคุณภาพของฐานขอมูลมีการพัฒนามากขึ้น และ
เนื่องจากนโยบายและประสิทธิภาพในการดับไฟปา ทํ าใหควบคุมไฟปาไดเร็วขึ้น จึงมีแนวโนมที่จํ านวน
ไฟปาจะมากขึ้นแตพ้ืนที่ไฟไหมแตละครั้งลดลง อีกสาเหตุหนึ่งคือมีการใชประโยชนจากปาในรูปการ
นันทนาการมากขึ้น จึงทํ าใหเกิดไฟปาจากนักทองเที่ยวมากขึ้น

ตารางที่ 52 ประมาณการจํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ไฟไหม ระหวางป 2504 - 2541

ชวงเวลา
(ป พ.ศ.)

จํ านวนไฟปา
(คร้ัง/ป)

พื้นที่ไฟไหมใน
forest land
(เฮกแตร/ป)

พื้นที่ไฟไหมใน
forest/other

wooded land
(เฮกแตร/ป)

ขนาดของไฟปา
(เฮกแตร/คร้ัง)

2504 - 2513
2514 - 2523
2524 - 2533
2534 - 2541

-
40,000
54,000
83,000

114,000
228,000
281,000
220,000

202,000
434,000
631,000
486,000

-
10.7
11.7
5.8

2514 - 2541 57,000 245,000 519,000 9.0

ในชวงป 2534 - 2543 ปรากฏวาพ้ืนที่ไฟไหมเฉล่ียใน forest land ประมาณ 
227,000 เฮกแตรตอป หรือคิดเปน 0.13% ของพ้ืนที่ยุโรปทั้ง 31 ประเทศ ในขณะที่พ้ืนที่ไฟไหมเฉล่ีย
ใน forest and other wooded land คิดเปน 0.13% ของพ้ืนที่ยุโรปทั้ง 31 ประเทศ

ทั้งนี้ 94% ของพ้ืนที่ไฟไหมอยูในประเทศรอบทะเลเมดิเตอรเรเนียน โดยประเทศที่มี
พ้ืนที่ปาถูกไฟไหมมากที่สุดคือ โปตุเกส ซึ่งพ้ืนที่ไฟไหมใน forest land คิดเปน 1.25% ของพ้ืนที่
ประเทศ และพ้ืนที่ไฟไหมใน forest and other wooded land คิดเปน 2.73% ของพ้ืนที่ประเทศ
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศโปรตุเกส

โปรตุเกสเปนประเทศในเขตเมดิเตอรเรเนียน มีพ้ืนที่ปา 3.3 ลานเฮกแตร ซึ่ง 87%
ของพ้ืนที่ปาเปนของเอกชน ซึ่งมีพ้ืนที่ต้ังแต 2-100 เฮกแตร โดยเจาของพื้นที่ปาสวนใหญไมไดใหความ
สนใจในการจัดการปาของตนเองถึงแมวาจะเปนพ้ืนที่ปาที่มีตนไมใหญขึ้นอยูอยางหนาแนนก็ตาม

ทางภาคเหนือของประเทศเกิดไฟปาบอยครั้งแตพ้ืนที่ไฟไหมคอนขางนอย ในขณะที่
ภาคกลาง ซึ่งมีปาหนาแนนทั้งปาธรรมชาติ และปาปลูก (สวนใหญเปนไมสนและยูคาลิปตัส) เกิดไฟปา
นอยครั้งแตเปนไฟขนาดใหญ ทํ าใหพ้ืนที่ไฟไหมในภาคกลางเกือบจะเปนพ้ืนที่ไฟไหมทั้งหมดของ
ประเทศ สํ าหรับภาคใตซึ่งมีลักษณะอากาศแบบเมดิเตอรเรเนียน พันธุไมสวนใหญเปนไมโอคในทุงหญา 
ทํ าใหไฟปาในภาคใตนี้ยังไมไดรับการสนใจมากนัก

ทั้งนี้ฤดูไฟปาจะอยูระหวางเดือนมิถุนายน - ตุลาคม

สถิติไฟปา

Portugese Forest Services มีหนาที่จัดการฐานขอมูลไฟปาของประเทศ และนับตั้ง
แตป 2533 เปนตนมา ไดรวมกับคณะวนศาสตรของมหาวิทยาลัยลิสบอน แปลภาพถายดาวเทียมพ้ืนที่
ไฟไหมปาที่เกิน 5 เฮกแตรทั้งหมด

ตารางที่ 53 จํ านวนไฟปาและพ้ืนที่ไฟไหม ระหวางป 2533 - 2542

พื้นที่ไฟไหม (เฮกแตร)
ป จํ านวนไฟปา (คร้ัง)

ปา (ไฟผิวดิน) ไมพุม/ทุงหญา รวม
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

10,745
14,327
14,954
16,101
19,983
34,116
28,626
23,497
34,676
31,714

79,549
125,488
39,701
23,839
13,487
87,554
30,542
11,466
57,393
25,124

57,703
56,998
17,310
26,124
63,836
82,058
58,325
19,068

100,975
25,994

137,252
182,486
57,011
49,963
77,323

169,612
88,867
30,535

158,389
51,994

การจัดการไฟปา

กระทรวงเกษตรของโปรตุเกสมีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันไฟปา ตรวจติดตาม
การเกิดไฟปาโดยประสานงานกับหอดูไฟปา 238 แหงทั่วประเทศ ซึ่งปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง ใน
ชวงฤดูไฟปา และในชวงป 2543 - 2544 โปรตุเกสไดเริ่มโครงการทดลองใชระบบตรวจหาไฟอัตโนมัติ 
เพ่ือนํ ามาเปนระบบสนับสนุนการตรวจหาไฟแบบเดิม
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศเคนยา

ประเทศเคนยามีพ้ืนที่ 582,646 ตารางกิโลเมตร โดย 70% ของพ้ืนที่อยูในเขตแหง
แลงหรือกึ่งแหงแลง ซึ่งมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูนอยมาก

พ้ืนที่ปาสวนใหญจะอยูบนพ้ืนที่สูงชุมชื้นตอนกลางของประเทศ ซึ่งเปนแหลงชุมชน
และพ้ืนทีก่ารเกษตร นอกจากนัน้ยังกระจายอยูเปนหยอมๆ ตามรมิฝงแมนํ ้า โดยมพ้ืีนทีป่าของรฐั 1.64 
ลานเฮกแตร หรอืประมาณ 3 %ของพ้ืนทีป่ระเทศ นอกจากนัน้ยงัมพ้ืีนทีอุ่ทยานแหงชาต ิปาสงวนแหงชาต ิ
และปาทีเ่ปนของเอกชนอกีประมาณ 0.5 ลานเฮกแตร

สถิติไฟปา

พ้ืนที่ปาเพ่ือการผลิต ทั้งปาธรรมชาติและปาปลูก สวนใหญจะตั้งอยูในที่มีความเสี่ยง
ตอการเกิดไฟปาสูง และไดรับการคุกคามจากปญหาไฟปามาโดยตลอด

ตารางที่ 54 จํ านวนครั้งและพ้ืนที่ไฟไหม ระหวางป 2533 - 2542

พ้ืนที่ไฟไหม (เฮกแตร)ป
(พ.ศ.)

จํ านวนไฟปา
(ครั้ง) ปาปลูก ปาธรรมชาติ ไมพุม/ปาหญา

2533
2534
2535
2536
2537
2540
2542

36
64

180
48
40

121
59

85
1,705
6,170
1,731

690
4,726
1,449

331
236

5,494
515
69

2,961
317

12,183
6,697

13,302
1,718
1,913
7,729
2,041

สาเหตุของไฟปา

ไฟปาในเคนยาทั้งหมดเกิดจากมนุษย โดยเกิดจากการลอบวางเพลิง 40% เกิดจาก
ความประมาทและมักงาย 20% และไมทราบสาเหตุอีก 40%

การจัดการไฟปา

กรมปาไมเคนยา เปนหนวยงานรับผิดชอบการจัดการไฟปา โดยที่สวนกลางมีหนาที่
กํ าหนดแผนปฏิบัติงาน แผนการณรงคปองกันไฟปา และการฝกอบรม ในขณะที่หนวยงานปาไมใน
ระดับพ้ืนที่จะทํ าหนาที่ปฏิบัติงานปองกันไฟปาและดับไฟปา
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สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศนามิเบีย

นามิเบียมีพ้ืนที่ทั้งส้ิน 824,000 ตารางกิโลเมตร โดยประสบปญหาไฟปาขนาดใหญ
ทุกป เชนในป 2540 เกิดไฟไหมปาถึง 3 ลานเฮกแตร

ฤดูไฟปาในนามิเบียอยูระหวางเดือนเมษายน - ตุลาคม โดยเกิดไฟผิวดินเผาผลาญ
พ้ืนที่อันกวางขวางของทุงหญาและปาไมพุม ในขณะเดียวกันก็มีไฟเรือนยอดและไฟใตดินบางในบางพื้น
ที่ โดยไฟปาสวนใหญจะเกิดทางภาคเหนือโดยเฉพาะอยางยิ่งทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ใน
ขณะที่ทางใตและทางตะวันตกมีไฟปานอยมาก

สวนหนึ่งของไฟปาเกิดจากฟาผาแตมีสัดสวนตํ่ ามากเมื่อเทียบกับไฟที่เกิดจากมนุษย 
ทั้งโดยตั้งใจและโดยอุบัติเหตุ

ภาพที่ 65 สภาพตนไมที่ถูกทํ าลายโดยไฟปาในประเทศนามิเบีย

ลักษณะพฤติกรรมไฟปาในแตละโซน

นามิเบียแบงพ้ืนที่ที่มีปญหาไฟปาออกเปน 6 โซน ตามลักษณะพฤติกรรมของไฟปา
ที่แตกตางกัน ดังนี้

โซน 1.  เปนพ้ืนที่ทะเลทรายทางภาคตะวันตก เกิดไฟปานอยครั้งมาก จนไมมีบท
บาทตอระบบนิเวศของพื้นที่

โซน 2.  มีปริมาณเชื้อเพลิงนอยมาก ไฟจึงเกิดไมบอยนัก และมีบทบาทในการลด
ปริมาณเชื้อเพลิงในพ้ืนที่

โซน 3.  ไฟไมเปนที่ปรารถนาเพราะสรางความเสียหายใหแกพืชอาหารสัตว ดังนั้น
เมื่อเกิดไฟปาจึงมีความพยายามรวมตัวกันเพ่ือดับไฟปาซึ่งมักจะลุกลามอยางรวดเร็ว
และเผาผลาญพื้นที่อยางกวางขวาง และจากการปองกันไฟปาตอเนื่องกันมาหลายสิบ
ป ทํ าใหเกิดปญหาไมพุมบุกรุกเขาไปในทุงหญาอยางรุนแรง



124

โซน 4.  ในเขตอุทยานแหงชาติอีโทชา ซึ่งมีการจัดการไฟปาโดยการเผาโดยกํ าหนด
เพ่ือรักษาระบบนิเวศเดิมและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ

โซน 5.  ไฟปาสรางปญหาในพื้นที่ และแมจะมีความพยายามในการดับไฟปา แตใน
บางปที่เชื้อเพลิงสะสมตัวกันมากพอและตอเนื่อง ก็จะเกิดไฟปาลุกลามอยางกวาง
ขวาง อยางไรก็ตามเนื่องจากมีการเลี้ยงปศุสัตวในพ้ืนที่เปนจํ านวนมาก จึงชวยลด
ปริมาณเชื้อเพลิงใหอยูในระดับที่ไฟมีความรุนแรงไมมากนัก ไฟจึงไมสรางปญหาให
แกพ้ืนที่มากนัก

โซน 6.  เกิดไฟปาถ่ีมากเนื่องจากเชื้อเพลิงเปนไมพุมสูงและหญา ทํ าใหไฟมีความรุน
แรงและลุกลามเขาไปในปาไมยืนตน มีผลทํ าใหพ้ืนที่ปาสมบูรณเปล่ียนเปนปาไมพุม
ที่เหลือไมขนาดใหญอยูนอย

สถิติไฟปา
ยังไมมีการรวบรวมขอมูลไฟปาในภาพรวมทั้งประเทศ เทาที่เปนอยูในขณะนี้การเก็บ

ขอมูลที่นาเชื่อถือไดเกิดจากการแปลภาพถายดาวเทียมจากดาวเทียม NOAA

1. จํ านวนครั้งที่เกิดไฟปา

ยังไมมีขอมูลที่เชื่อถือไดในเรื่องจํ านวนครั้งที่เกิดไฟปา เนื่องจากการแปลภาพถาย
ดาวเทียมประสบปญหาในการแยกแยะไฟปาออกจากไฟที่จุดเพ่ือใชประโยชนในดานตางๆ

2. สาเหตุของไฟปา

ในโซน 6. ประชาชนจุดไฟเผาปาดวยสาเหตุตางๆ กัน เชน กระตุนการงอกของหญา
ออน, เพ่ือการลาสัตวโดยไลสัตวปาออกจากที่ซอน, เพ่ือใหพ้ืนที่ปารอบๆ บอนํ้ าโลง, เพ่ือการเก็บหา
นํ้ าผึ้ง, เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก, และเพ่ือสงเสริมการงอกของหญาที่ใชมุงหลังคาบาน นอกจากนั้นยังมี
ไฟที่เกิดจากการลอบวางเพลิงดวยเชนกัน

ในโซน 3 และ 5 ไฟเกิดจากฟาผาในชวงตนและปลายของฤดูแลง หรือเกิดจากการ
เผาถาน การกอกองไฟในปา และกนบุหรี่

ในโซน 4 ไฟสวนใหญเกิดจากฟาผา การเผาโดยกํ าหนดในอุทยานแหงชาติ และบาง
ครั้งเกิดจากความประมาท

ในโซน 1 และ 2 ไฟปาเกดินอยครัง้มาก โดยเกดิจากความประมาทและเกดิจากฟาผา
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การจัดการไฟปา

การจัดการไฟปาในแตละโซนแตกตางกันออกไป และโดยหนวยงานที่แตกตางกัน ใน
บางโซนก็ไมมีการจัดการไฟปาโดยสิ้นเชิง

ตารางที่ 55 โซนการจัดการไฟปาในประเทศนามิเบีย

โซน การปองกันไฟปา การตรวจติดตามการเกิดไฟปา
และการแจงเตือนภัย

การดับไฟปา

1 ไมมี ไมมี ไมมี
2 ไมมี ไมมี สมาคมชาวนา
3 ไมมี เปนการปฏิบัติการเฉพาะกิจของกรม

จัดการทรัพยากร
สมาคมชาวนา

4 กรมจัดการทรัพยากร กรมจัดการทรัพยากร กรมจัดการทรัพยากร
5 ไมมี กรมจัดการทรัพยากร กระทรวงเกษตร
6 กรมปาไม กรมจัดการทรัพยากร และกรมปาไม 

(National Remote Sensing Centre)
กรมปาไม

ภาพที่ 66 ปายรณรงคปองกันไฟปาในประเทศนามิเบีย



126

เอกสารอางอิง

กรมปาไม. 2541. สถิติการปาไมของประเทศไทย สวนศูนยขอมูลกลาง สํ านักสารนิเทศ กรมปาไม

กรมปาไม. 2543 การประเมินพ้ืนที่ปาไม พ.ศ.2543 สวนวิเคราะหทรัพยากรปาไม สํ านักวิชาการปาไม
กรมปาไม

ศิริ  อัคคะอัคร.  2531   การศึกษารูปแบบและอัตราการลุกลามของไฟในปาเบญจพรรณมีไมสัก จังหวัด
เชียงใหม

รายงานการวิจัยโครงการควบคุมไฟปาภูพิงค ลํ าดับที่ 1ฝายควบคุมไฟปา กองจัดการปาไม กรมปาไม

ศิริ  อัคคะอัคร.  2532   การศึกษารูปแบบและอัตราการลุกลามของไฟในปาเต็งรัง จังหวัดเชียงใหม

รายงานการวิจัยโครงการควบคุมไฟปาภูพิงค ลํ าดับที่ 1 ฝายควบคุมไฟปา

ศิริ  อัคคะอัคร.  2534   พฤติกรรมของไฟปาในทุงหญา จังหวัดสระบุรี  รายงานการวิจัย ลํ าดับที่ 2
สถานีควบคุมไฟปาภาคกลางที่ 2 (สระบุรี)

ศิริ  อัคคะอัคร  และ  สานิตย กิตติสัทโธ.  2535  ลักษณะของเชื้อเพลิงในปาเต็งรัง จังหวัดเชียงใหม
รายงานการวิจัยสํ านักงานชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ กรมปาไม

ศิริ  อัคคะอัคร.  2537   ลักษณะของเชื้อเพลิงในปาเบญจพรรณอุทยานแหงชาติเขาใหญ
รายงานการวิจัยสวนจัดการไฟปาและภัยธรรมชาติ สํ านักปองกันและปราบปราม กรมปาไม

ศิริ  อัคคะอัคร.  2538   การจัดระดับชั้นอันตรายจากไฟปา ในปาเต็งรังอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย
รายงานการวิจัยสวนจัดการไฟปาและภัยธรรมชาติ สํ านักปองกันและปราบปราม  กรมปาไม

ศิริ  อัคคะอัคร.  2543. ลักษณะของเชื้อเพลิงและพฤติกรรมของไฟปาในปาเต็งรัง จังหวัดกาญจนบุรี
กรมปาไม

ศุภรัตน สํ าราญ.  2535.  ความสัมพันธของความชื้นในเชื้อเพลิงกับสภาพอากาศในทองถ่ิน
บริเวณปาเต็งรัง อุทยานแหงชาติภูพาน จ.สกลนคร  รายงานการวิจัยสํ านักงานชวยเหลือ
ผูประสบภัยธรรมชาติ กรมปาไม



127

ศุภรัตน สํ าราญ. สุรัตน หอมสุด. และ ธนวัฒน ทองตัน. 2545.  ลักษณะเชื้อเพลิงและพฤติกรรม
ของไฟปาในปาเต็งรัง เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี. กรมปาไม

ศูนยควบคุมไฟปาที่ 43 (นราธิวาส).  2545.  การสํ ารวจความหนาและปริมาณของชั้นอินทรียวัตถุ
ในพ้ืนที่พรุบาเจาะ

Abdullah, A. 2002.  A review and Analysis of Legal and Regulatory Aspects of Forest Fire in
South East Asia. Project FireFight South East Asia, Jakarta.

ADB and BAPPENAS,  1999. Causes, extent, impct and costs of 1997/1998 fires and drought.
Final report, Annex 1 and 2. Planning for fire prevention and drought management
project. Asian Development Bank TA 2999-INO July 1998-March 1999. Fortech, Pusat
Pengembangan Agribisnis, Margueles Poyry. Jakarta, Indonesia.

Alexandrian, D., F. Esnault, and G. Calabri, 2000. Forest fires in the Mediterranean area.
UNASYLVA 59 (No. 197). http://www.fao.org/docrep/x1880e/x1880e07.htm

Andreae, M.O., 2002. Assessment of global emissions from vegetation fires. Input paper for the
Brochurefor Policy Makers, UN International Strategy for Disaster Reduction (ISDR)
Inter-Agency Task Force for Disaster Reduction, Working Group 4 on Wildland Fire.

Andreae, M.O., and P. Merlet, 2001. Global estimate of emissions from wildland fires and other
biomass burning. Global Biogeochem. Cycles 15, 955-966.

Boualom, S., and O. Vongsamphanh,  2000.  Forest fire Prevention Development in Laos
P.D.R. Paper presented to the Regional Workshop on Forest Fire Management
Collaboration in ASEAN held in Thailand during March, 29-31, 2000.

Chrystanto,S.Y., and A. Justiano, 2003. National Policy review in. An Overview of Forest
Policies in Asia.Information and Analysis for Sustainable Forest Management: Linking
National and International Efforts in South and Southeast Asia (Enters, T., Qiang,
M.&R.N. Leslie, eds.). Food and Agriculture Organization of the United Nation,
Bangkok.



128

Department of Forestry (DoF),  2000. Draft: Framework for Stratigic Vision on Forest
Resources Management to the Year 2020, Vientiane, Lao PRD.

Djoko,s., and H.Hariadi, 2003.  Forest Fire in Indonesia. Paper presented to the Regional
Workshop on Forest Fire Management Collaboration in ASEAN held in Thailand during
March, 29-31, 2000.

Davidenko, E.P., and A. Eritsov, 2003. The fire season 2002 in Russia. Report of the Aerial
Forest Fire Service Avialesookhrana. Int. Forest Fire News No. 28, 15-17.

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), 2001. FRA Global Forest Fire
Assessment 1990-2000. Forest Resources Assessment Programme, Working Paper
55, p. 189-191. FAO, Rome, 495 p.
http://www.fao.org.0/forestry/fo/fra/docs/Wp55_eng.pdf

Ganz, D.  2002. Framing Fire: A country-by-country analysis of forest and land fires in the
ASEAN nations. Project Fire Fight South East Asia.

Gill, m. and P.H.R. Moore,  2002. Fire Situation in Australia. International Forest Fire News
No.26, p.2-8.

Global Fire Monitoring Center (GFMC), 2002. Homepage: http://www.fire.uni-freiburg.de

Goh, K.T., D.H. Schwela, J.G. Goldammer, and O. Simpson. 1999, Health Guidelines for
Vegetation Fire Events. Background Papers. Published on behalf of UNEP, WHO,and
WMO. Institute of Environmental Epidemiology, Ministry of the Environment,
Singapore. Namic Printers, Singapore, 498 p.

Goldammer, J.G., 2003. The wildland fire season 2002 in the Russian Federation. An
assessment by the Global Fire Monitoring Center (GFMC). Int. Forest Fire News
No.28, 2-14.



129

Joint Research Center of the European Commission (JRC), 2002. Global Burnt Area 2000
(GBA2000) dataset: http://www.gvm.jrc.it/fire/gba2000/index.htm

Mutch, R.W.,  2002.  Fire Situation in the United States. Int. Forest Fire News No. 27, 5-13.

Mutch, R.W.,  1994.  Fighting fire with prescribed fire – a return to ecosystem health.
J.Forestry 92 (11), 31-33.

Muhd Safwan Abdullah bibi and Mansor Hj Ahmat. 2000.  Forest fire Management in Brunei
Darussalam. Paper presented to the Regional Workshop on Forest Fire Management
Collaboration in ASEAN held in Thailand during March, 29-31, 2000.

Poffenberger, M.  1997.  Rethinking Indonesia Forest Policy: Beyond the timber barons. Asian
Survey 37(5): 453-469.

Pajarillaga, G.D. and F.P.Lansigan,  2000.  Forest Fire Control and Management in the
Philippines. Paperpresented to the Regional Workshop on Forest Fire Management
Collaboration in ASEAN held in Thailand during March, 29-31, 2000.

Pham, N.G. 1999.  Community Based  Forest Fire Management for Biodiversity Conservation
in Vietnam. Paper resented at the Proceeding of Firest International Workshop on
National Guidelines on the Protection of Forests against Fire, March, 1999, Bogor,
Indonesia.

Parish, F., E. Padmanabhan, D. L. Chee Leong, and T. H. Chiew, 2002. Prevention and
Control of Fire in Peatlands. Proceedings of a Workshop held at the Forestry Training
Unit, Kepong, Kuala Lumpur, 19-21 March 2002. Global Environment Centre &
Forestry Department Peninsular Malaysia, 102 p.

Qadri, T.  2001.  Fires, Smoke, and Haze: The ASEAN Response Strategy. ASEAN-ADB.
ISBN No.971-561-338-1.



130

Rao, S.  2001.  Forest fire Management in Cambodia and its Prevention Remedies. Southeast
Asia Forest Fire Scientist Network Meeting, April,5-7,2001, Facultry of Forestry, Bogor
Agriculture University, Indonesia.

Rao, S.  2003.  Forest Fire Management in Cambodia. Report presented to Workshop on Fire,
Laws and Regulations towards best practice for legal aspects of fire.  June,2-4,2003,
Hanoi, Vietnam.

Savet, E.  1999.  Forest and Land Fire Prevention in Cambodia. Global Fire Monitoring Center
Website,IFFN No.20-March 1999, p.2-5.

Schwela, D.H., J.G. Goldammer, L.H. Morawska, and O. Simpson, 1999. Health Guidelines for
Vegetation Fire Events. Guideline document. Published on behalf of UNEP, WHO, and
WMO. Institute of Environmental Epidemiology, Ministry of the Environment,
Singapore. Double Six Press, Singapore, 291 p. Also available at:
http://www.who.int/peh/air/vegetation_fires.htm

Simorangkir, D. and Sumanti,  .2002.  A Review of Legal, Regulatory and Institutional Aspects
of Forest and Land Fire in Indonesia. Project FireFight South East Asia. Jakarta,
Indonesia.

Stocks, B.J., 2001. Forest Fires, Climate Change and Carbon Storage in Boreal Forests. In:
ISDR Working Group on Wildland Fire 2002. UN International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR) Inter-Agency Task Force for Disaster Reduction,Working Group 4 on
Wildland Fire, Report of the Second Meeting, Geneva, 3-4 December 2001
Source:http://www.unisdr.org/unisdr/WGroup4.htm

Stocks, B.J., Wotton, B.M., Flannigan, M.D., Fosberg, M.A., Cahoon, D.R., and Goldammer,
J.G., 2001.Boreal forest fire regimes and climate change. p. 233-246 in Remote
Sensing and Climate Modeling: Synergies and Limitations. M. Beniston and M.M.
Verstraete (eds), Advances in Global Change Research, Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht and Boston.



131

Sukhinin, A.I., V.V. Ivanov, E.I. Ponomarev, V.Y. Romasko, and S.I. Miskiv, 2003. The 2002
fire season in the Asian part of the Russian Federation. Int. Forest Fire News No. 28,
18-28.

Thai, S.K.  2000. Malaysia Country Report. Paper presented to the Regional Workshop on
Forest Fire Management Collaboration in ASEAN held in Thailand during March, 29-
31, 2000.

Working Group on Wildland Fire, United Nations International Strategy for Disaster Reduction
(ISDR) andThe Global Fire Monitoring Center (GFMC), 2003. An Overview of
Vegetation Fires Globally. Paper presented to International Wildland Fire Summit.
Sydney, Australia. Oct,8,2003.

World Bank, 2001.  Indonesia: Environment and Natural Resources Management in a Time of
Transition. World Bank. Washington, D.C., USA.




	บทนํ า
	สภาพการณและผลกระทบจากไฟปาในปจจุบัน
	1. การประเมินสถานการณไฟปา
	2. การเฝาสังเกตและตรวจติดตามสถานการณไฟปา
	3. กาซและอนุภาคที่ปลดปลอยจากไฟปา

	การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการเกิดไฟปา (Changing Fire Regimes)
	1. สถานการณไฟปาใน Boreal Forest
	2. สถานการณไฟปาในปาเขตอบอุน (Temperate Forest)
	2.1 ปาเขตอบอุนในทวีปอเมริกาเหนือ: ประเทศสหรัฐอเมริกา
	2.2 คาบสมุทรเมดิเตอรเรเนียน และคาบสมุทรบอลขาน

	3. สถานการณไฟปาในทุงหญาสเตปป (Steppe) และ Boreal Forest ในเขตอบอุนของมองโกเลีย
	4. สถานการณไฟปาในออสเตรเลีย: พื้นที่เสี่ยงตออันตรายแหงใหม
	5. สถานการณไฟปาในปาดิบชื้นเขตรอน (Tropical Rainforest)
	6. ทุงหญาซาวานาในอัฟริกาใต
	7. พื้นที่ปาพรุ (Peat land)

	สถานการณและการจัดการไฟปาในอาเซียน
	สถานภาพของปาไม
	สภาพปญหาไฟปา
	ความรวมมือในการแกไขปญหาไฟปาของอาเซียน
	1. Haze Technical Task Force (HTTF)
	2. Regional Haze Action Plan (RHAP)
	3. ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution


	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศไทย
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศบรูไน ดารุซซาลาม
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศกัมพูชา
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศลาว
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศมาเลเซีย
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศเมียนมาร
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศพิลิปปนส
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสิงคโปร์
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศเวียตนาม
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศออสเตรเลีย
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศแคนาดา
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศรัสเซีย
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศสาธารณรัฐเกาหล
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศญี่ปุน
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศบราซิล
	สถิติไฟปาในทวีปยุโรป
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศโปรตุเกส
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศเคนยา
	สถานการณและการจัดการไฟปาในประเทศนามิเบีย
	เอกสารอางอิง

