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แผนแม่บท
การพทิกัษ์ทรพัยากรป่าไม้ของชาติ

- ด้วยการรณรงค์/ระดมสรรพก�าลงัทกุภาคส่วน ร่วมพทิกัษ์ทรพัยากรป่าไม้ของชาต ิเป็นวาระแห่งชาติ
- ทกุวตัถปุระสงค์เริม่ต้นพร้อมกนั
- ร่วมกนัรบัผดิชอบ รกั และหวงแหนผนืป่าของชาติ

๑ ป              ๒ ป  ๒ ป - ๑๐ ป

บทสรุปผู้บริหาร

จากสถานการณ์การบกุรกุท�าลายทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนือ่ง	ท�าให้พ้ืนท่ีป่าไม้	ของประเทศไทย

มีจ�านวนลดลงเป็นปริมาณมาก	ก่อให้เกิดผลกระทบและความขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ที่รุนแรง	

คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิ(คสช.)	จงึมอบให้	กอ.รมน.	กบั	กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	

วางยุทธศาสตร์ในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติและจัดท�าแผนแม่บทก�าหนดเป้าหมายที่จะต้อง

ด�าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามห้วงเวลาที่ก�าหนดและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าไปเป็นแนวทาง

ในการวางแผนปฏิบัติการในส่วนของตนเองให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์	กลยุทธ์	และเป้าหมายท่ีก�าหนด	

คอื	การพทิกัษ์รกัษาพืน้ทีป่่าไม้ให้มสีภาพป่าทีส่มบรูณ์ให้ได้พ้ืนทีป่่าไม้อย่างน้อย	๔๐%	ของพ้ืนทีป่ระเทศ

ภายใน	๑๐	ปี	และก�าหนดวัตถุประสงค์ไว้	ดังนี้

	 ๑.	 เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ท�าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู ้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามที่

เป้าหมายก�าหนดไว้ภายใน	๑	ปี

	 ๒.	 เพื่อให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	และยั่งยืน	

ภายใน	๒	ปี	

	 ๓.	 เพือ่ฟ้ืนฟสูภาพป่าในพืน้ทีป่่าเป้าหมายทัว่ทัง้ประเทศให้มสีภาพทีส่มบรูณ์ภายใน	๒	-	๑๐	ปี 

หยดุการตดัไม้
ท�าลายป่าและ
ทวงคนืผนืป่า

ปรบัปรงุระบบ
บรหิารจดัการ
ทรพัยากรป่าไม้

การฟ้ืนฟู
สภาพป่า

ทัง้ประเทศ

มพีืน้ทีป่่า
๔๐% ของ

พืน้ทีป่ระเทศ
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การด�าเนินการ 

 แผนแม่บทฉบับนี้ได้ก�าหนดแผนในระดับยุทธศาสตร์ของการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

และกลยทุธ์ในการปฏบิตัเิพือ่ให้หน่วยปฏบิติัใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปฏบิติัการ	และการประสานงาน

ของหน่วยงานที่รับผิดชอบให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน	โดย	“ยุทธศาสตร์การพิทักษ์

ทรัพยากรป่าไม้”	แบ่งออกเป็น	๔	ประเด็นยุทธศาสตร์และก�าหนดกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์	

รวม	๑๗	กลยุทธ์ดังนี้

 ๑. ประเด็นยุทธศาสตร์ ผนึกก�าลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้

  ๑.๑	 กลยุทธ์	 “หยุดยั้งการบุกรุกท�าลายทรัพยากรธรรมชาติ”

	 	 ๑.๒	 กลยุทธ์	 “จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท�าลายป่า”

	 	 ๑.๓	 กลยุทธ์	 “ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการตดัไม้ท�าลายป่า”

		 ๑.๔	 กลยุทธ์	 “ยึดคืนพื้นที่ป่า	ยับยั้งการบุกรุกป่า	และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน	โดยใช้ 

		 	 			 		ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลัก	ร่วมกับหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง”

๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ ปลุกจิตส�านึกรักผืนป่าของแผ่นดิน

		 ๒.๑	 กลยุทธ์	 “ก�าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท�าลายป่าเป็นวาระแห่งชาติ”

		 ๒.๒	 กลยุทธ์	 “จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตส�านึก”

		 ๒.๓	 กลยุทธ์	 “ปลุกจิตส�านึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน”

 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้

๓.๑	 กลยุทธ์	 “ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้”	

	๓.๒	 กลยุทธ์	 “พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระดับจังหวัด 

		 	 		และอ�าเภอ”

	 		 ๓.๓	 กลยุทธ์	 “จัดท�าแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน”	

	 		 ๓.๔	 กลยุทธ์	 “จ�าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้	(Zoning)”

	 		 ๓.๕	 กลยุทธ์	 “ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบทีเ่ป็นอปุสรรคในการพทิกัษ์ทรพัยากรป่าไม้”

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ ฟื้นฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน

		 ๔.๑	 กลยุทธ์	 “จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วม 

		 	 			 		กับประชาชน”

	 		 ๔.๒	 กลยุทธ์	 “จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพื่อทดแทนความต้องการ 

	 	 	 	 		และลดการบุกรุกตัดไม้ท�าลายป่า”

	 		 ๔.๓	 กลยุทธ์	 “ให้คนอยู่กับป่าพึ่งพากันอย่างมีความสุข”

	 	 	๔.๔	กลยุทธ์	 “เสรมิสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศในการฟ้ืนฟแูละดูแลป่าอย่างยัง่ยนื”

	 		 ๔.๕	 กลยุทธ์	 “ส่งเสรมิและสนบัสนนุการวจิยัเพือ่พฒันาการบรหิารจดัการทรพัยากรป่าไม้”
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กลไกในการขับเคลื่อน และงบประมาณ

 ๑.	 ให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกัในการด�าเนนิการ
วางแผน	 โดยจัดท�าแผนปฏิบัติการให้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทฉบับนี ้
โดยประสานการปฏบิตังิานกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการตัดไม้ท�าลายป่าแห่งชาติ	(คปป.)	
และคณะกรรมการแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ	(กบร.)	และหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 ๒.	 ให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงพาณิชย์	กระทรวงอุตสาหกรรม	 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	จัดท�าแผนงานและโครงการในการดูแลประชาชนในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่รอบป่า 
ให้มรีายได้และความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้	ตามบทบาทหน้าทีข่องแต่ละกระทรวงให้สอดคล้องกบัแผนแม่บทฉบบันี้	
และเสนอต่อ	คสช.	เพื่อให้น�าสู่การปฏิบัติอย่างเร่งด่วน	ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 
และมิเกิดความซ�้าซ้อน

	 ๓.	 กอ.รมน.	จัดตัง้งบประมาณเพือ่บรูณาการ	ประสานงาน	และขบัเคลือ่นกลไกเสรมิการปฏบิตังิาน  
ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	โดยจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูแผนทีแ่นวเขตป่าไม้และคณะกรรมการ
ติดตามการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ	และหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท�าลายป่า  
ด้วยการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ	ให้สามารถด�าเนินการได้อย่างรวดเร็ว	พร้อมทั้งมีระบบ
ฐานข้อมูลและแผนที่เพื่อบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและด�าเนินงาน 
ตามแผนแม่บทฉบับนี้	ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสัมฤทธิผลตามห้วงเวลาที่ก�าหนด		

	 ๔.	 ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท�าแผนปฏิบัติงานของหน่วยตามบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	 
กับแผนแม่บท

	 ๕.	 ให้ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ	(กพร.)	ร่วมกบักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	 และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องก�าหนดตัวชี้วัดผลการด�าเนินงานตามกลยุทธ์	 เพื่อให้ 
ทุกหน่วยงานใช้เป็นตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน

	 ๖.	 ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท�าลายป่าแห่งชาติ	 (คปป.)	 
และคณะกรรมการแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 (กบร.)	ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เป็นไปตามแผนแม่บท

	 ๗.	 ให้สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	เป็นหน่วยงานหลักในการด�าเนินการจ�าแนก 
เขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้	(Zoning)	ในพื้นที่แนวเขตป่าไม้	(ป่าตาม	พ.ร.บ.	ป่าไม	้ 
พทุธศกัราช	๒๔๘๔)	ใหม่	โดยก�าหนดให้มพีืน้ทีป่่าไม้น้อยกว่า	40 %	ของพืน้ทีป่ระเทศไทย	ด้วยการบรูณาการ
ข้อมูลที่ถูกต้อง	ทันสมัย	และวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ	โดยการมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการ 
จากผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา	2	ปี

๘.	 ส�านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๙.	 ในระดับจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	ในฐานะผู้อ�านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัดรับผิดชอบในการบรูณาการ	ประสานงาน	ทุกหน่วยงานภายในจังหวัด	ทั้งภาครัฐ	 

ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	เร่งรัดด�าเนินการ	และให้การสนับสนุนให้เป็นไปตามแผนแม่บท
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บทที่ ๑ 

ทิศทางนโยบายการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้

๑.๑  หลักการและเหตุผล

	 จากการรายงานของกรมป่าไม้พบว่า	ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๔	พื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทย	มปีระมาณ	

๑๗๑	ล้านไร่	 	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	ลดลงเหลือประมาณ	๑๐๗	ล้านไร่	 และลดเหลือ ๑๐๒.๑	ล้านไร่ 

ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	สาเหตุของการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้เกิดจากปัจจัยหลายประการ	เช่น	การบุกรุก 

เพื่อขยายพื้นท่ีทางการเกษตร	การบุกรุกจับจองของนายทุน	การออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์ 

ทีไ่ม่ถกูต้อง	การขาดจติสาธารณะ	และการบรหิารจดัการต่างๆ	ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องขาดประสทิธภิาพ	

ข้อปัญหาดงักล่าวได้ก่อให้เกดิผลกระทบด้านสงัคม	สิง่แวดล้อม	และคณุภาพชวีติ	ทัง้ทางตรงและทางอ้อม

มากมาย	ซึ่งรัฐบาลในอดีตได้พยายามแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท�ากินและทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่อง 

โดยการออกกฎหมายและนโยบายต่างๆ	เพือ่สงวนและอนรัุกษ์ป่าไม้	แต่ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	

		 ปัญหาอีกประการหนึ่งคือ	ข้อจ�ากัดของเทคโนโลยีการจัดท�าแผนที่ในอดีตไม่สามารถก�าหนด 

รายละเอียดขอบเขตของพืน้ท่ีป่าไม้ได้อย่างชดัเจน	จงึเกดิความสบัสนในการน�าไปใช้ท�าให้เกดิปัญหาโดยตลอด	

อีกทั้งยังพบข้อผิดพลาดที่มิได้กันพื้นที่ชุมชน	 พื้นที่ท�ากินของประชาชน	 ที่อยู ่ก ่อนการประกาศ 

เขตป่าไม้ออกจากพื้นที่ป ่าไม้ที่สงวนคุ ้มครองท�าให้ประชาชนที่ควรเป็นผู ้มีสิทธิ์ในที่ ดินเหล่านี	้ 

แปรสภาพเป็นผูบ้กุรกุมาเป็นระยะเวลามากกว่า	๗๐	ปี	และในขณะเดียวกนัมกีารบกุรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ต่อเนือ่ง

และรุนแรงมากขึ้นตามสภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัยช่องว่างที่เกิดจากแนวเขตป่าไม้ในแผนที่

ไม่ชัดเจน

	 รัฐบาลท่ีผ่านมาได้พยายามจะน�าผืนป่าเสื่อมโทรมมาจัดสรรพื้นที่ท�ากินให้กับประชาชน 

ในรูปแบบต่างๆ	เช่น	พื้นท่ีปฏิรูปเพื่อการเกษตร	พื้นที่นิคมสร้างตนเอง	พื้นที่นิคมสหกรณ์	 เป็นต้น	 

ท�าให้เกิดความสับสนในเรื่องของแนวเขตท่ีดินเพ่ิมข้ึน	 เน่ืองจากแนวเขตท่ีดินของรัฐเหล่าน้ัน	 

และแนวเขตป่าไม้ทับซ้อนกัน	เพราะแผนที่แนวเขตของแต่ละหน่วยงานไม่ได้จัดท�าบนพื้นฐานเดียวกัน	 

จึงท�าให้เกิดความสับสนยากต่อการป้องกันและปราบปรามการบุกรุก	และการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม ้

อย่างมีประสิทธิผล

	 นโยบายของรัฐบางประการ	มีส่วนท�าให้เกิดการบุกรุกท�าลายป่าอย่างกว้างขวาง	 เริ่มจาก 

การเข้าไปตัดไม้ถางป่าเพื่อท�ากิน	 การซ้ือขายพ้ืนท่ีป่า	 การเปล่ียนมือเข้าครอบครองป่า	 มีการ 

ออกเอกสารสทิธท่ีิดนิในเขตพืน้ท่ีป่า	การขยายการครอบครองพืน้ทีข่องกลุม่คน	เพือ่ท�าธรุกจิโรงแรม	รสีอร์ท	

และท�าการเกษตรแปลงใหญ่	 โดยได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ที่มีการละเว้นการปฏิบัติหน้าที ่

จนยากที่จะแก้ไขตามหลักกฎหมายได้
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๑.๒  วัตถุประสงค์

 วัตถุประสงค์ของการจัดท�าแผนแม่บทฉบับนี้ก็ เพื่อให ้เป ็นแนวทางหลักในการพิทักษ  ์

ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ	และให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ	 

อ�านวยการประสานงาน	และประชาสัมพันธ์ท�าความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนของสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วม	

รวมทัง้เป็นแนวทางในการประสานความร่วมมอืกบัประชาคมโลก	ประชาคมภมูภิาค	และประเทศเพือ่นบ้าน

ที่มีอาณาเขตติดต่อกันให้มีความเข้าใจทิศทางการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน

๑.๓  กรอบแนวคิดในการจัดท�าแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้

	พระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๑๙	ปลูกไม้ในใจคน	คือการปลูกป่า 

ลงบนแผ่นดนิ	“เจ้าหน้าทีป่่าไม้ควรจะปลกูต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่าน้ันก็พากันปลูกต้นไม้

ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง”

	พระราชด�ารัส	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ	 พระราชทานแก่คณะบุคคลที่เข ้าเฝ้าฯ	 

ณ	ศาลาดุสิดาลัย	วันที่	๔	ธันวาคม	๒๕๓๗	“เราจะท�าให้ประเทศไทยกลับมีความอุดมสมบูรณ์  

มีความชุ่มชื้นได้ ขออย่าไปรังแกป่าเท่านั้นเอง”

	วันพุธที่	 ๒๐	พฤศจิกายน	๒๕๓๙	พระราชทาน	 เพื่อเชิญลงพิมพ์ในหนังสือที่ระลึกในพิธ ี

รับมอบเรือขจัดน�้ามัน	ซึ่งรัฐบาลเดนมาร์กน้อมเกล้าฯ	ถวาย	“ปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับสภาวะแวดล้อม 

อนัเนือ่งมาจากมลพษิ หรอืความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิไม่ว่าจะเกดิข้ึนในทีห่นึง่ทีใ่ดกต็าม 

ย่อมส่งผลกระทบต่อเนื่องไปถึงที่อื่น ๆ ด้วยเหตุน้ี ทุกคนทุกประเทศในโลกจึงย่อมมีส่วนรับผิดชอบ 

อยู่ด้วยกัน ทั้งในการแก้ไข ลดปัญหา และปรับปรุงสร้างเสริมสภาวะแวดล้อม ให้กลับคืนมาสู่สภาพ

อันจะเอื้อต่อการมีชีวิตอยู่อย่างเป็นสุขของตนเอง และเพื่อนมนุษย์”  

		 พระราชด�ารสั	สมเดจ็พระนางเจ้าฯ	พระบรมราชนินีาถ วนัที	่๒๐	ธนัวาคม	๒๕๒๕	“พระเจ้าอยูห่วั

เป็นน�้า ฉันจะเป็นป่า ป่าที่ถวายความจงรักภักดีต่อน�้า พระเจ้าอยู่หัวสร้างอ่างเก็บน�้า ฉันจะสร้าป่า” 

และ วันที่	๑๑	สิงหาคม	๒๕๓๔	“ป่าไม้ช่วยซึมซับน�้าฝนไว้ใต้ดิน เรียกว่า น�้าใต้ดินค่อยๆ ระบายลงมา

เป็นธารน�้า เป็นล�าคลอง เป็นแม่น�้าให้เราได้ใช้กันตลอดมา เราจึงควรถนอมรักษาป่าไว้ให้คงอยู่ 

เป็นต้นน�้าล�าธาร เพื่อว่าลูกหลานเราจะได้ไม่ล�าบาก”

	 ใช้กรอบแนวคิดตามค�าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	๖๔/๒๕๕๗	เรื่องการปราบปราม 

และหยุดยั้งการบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้	และค�าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	๖๖/๒๕๕๗	 

เรื่อง	เพิ่มเติมหน่วยงานส�าหรับการปราบปรามหยุดยั้งการบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้	และนโยบาย 

การปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน	ซ่ึงค�าส่ังดังกล่าวออกมาเพ่ือให้การบริหารราชการ		

ในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้พื้นที่ต่างๆ	เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	

สามารถลดผลกระทบที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม 

ของประเทศโดยก�าหนดให้กระทรวงกลาโหม	 กระทรวงมหาดไทย	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	กองก�าลังรักษาความสงบเรียบร้อย	กองก�าลังป้องกันชายแดน

ของกองทัพบกและกองทัพเรือ	กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	และหน่วยงาน 

ที่ เ ก่ียวข้อง	 ด�าเนินการปราบปราม	 และจับกุมผู ้บุกรุกยึดถือครอบครอง	 ท�าลายหรือกระท�า	 

ด้วยประการใดๆ	 อันเป็นการท�าให้เสื่อมเสียแก่สภาพป่า	 รวมทั้งสมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ 

ให้ได้ผลอย่างจรงิจงัในทกุพืน้ที	่รวมทัง้สกดัก้ันการลักลอบตัดไม้มีค่าหรอืไม้หวงห้าม	การน�าเข้าและส่งออกไม้ 

ที่ผิดกฎหมายตลอดแนวชายแดน	ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตัดไม้ท�าลายป่าในทุกหมู่บ้าน

และชุมชนท่ัวประเทศ	พร้อมกับก�าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบควบคุม	ตรวจสอบกิจการแปรรูปไม้	 

การตัง้โรงงานแปรรปูไม้	การค้าไม้แปรรปู	ตลอดจนการค้าหรอืมไีว้ครอบครองซึง่ไม้หวงห้าม	และสิง่ประดษิฐ์

เครื่องใช้หรือสิ่งอื่นท่ีท�าด้วยไม้หวงห้าม	หากพบว่ามีการละเลยหรือมีเจตนาจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมายซึ่งบัญญัติไว้	ให้ด�าเนินการลงโทษตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับเจ้าของหรือผู้ประกอบการ 

โดยทนัท	ีให้ตดิตามผลคดป่ีาไม้และด�าเนนิการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่่าทีถ่กูบกุรกุ	ท�าลายให้คนืสภาพป่าไม้ทีส่มบรูณ์

ดังเดิม	 โดยประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	รวมทั้งภาคประชาชนและองค์กรชุมชนได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการด�าเนินการดังกล่าวอย่างจริงจัง	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดปล่อยปละละเลยหรือเข้าไป 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท�าผิดตามกรณีดังกล่าวข้างต้น	จะต้องถูกด�าเนินการลงโทษท้ังทางวินัย 

และทางอาญาอย่างเด็ดขาดโดยทันที	 และให้ทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องยึดถือนโยบายการปฏิบัติงาน 

เป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบันโดยก�าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติไว้ดังนี้

	 		 ๑.๓.๑	 การกระท�าใดๆ	ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้	ผู้มีรายได้น้อย 

และผู้ไร้ที่ดินท�ากิน	ซึ่งอาศัยอยู่ในพื้นที่เดิมนั้นๆ	ก่อนค�าส่ัง	คสช.	ท่ี	๖๖/๒๕๕๗	มีผลบังคับใช้	ยกเว้น 

ผู ้บุกรุกใหม่จะต้องด�าเนินการสอบสวนและพิสูจน์ทราบ	 เพ่ือก�าหนดวิธีการปฏิบัติที่ เหมาะสม 

และด�าเนินการตามขั้นตอนต่อไป

	 		 ๑.๓.๒	 การด�าเนนิการเร่งด่วน	คอื	การป้องกนัไม่ให้มกีารบกุรกุเพิม่เตมิ	ด้วยการใช้กฎหมาย

อย่างเข้มงวดและเด็ดขาด

	 		 ๑.๓.๓	 การด�าเนินการแก้ไขปัญหาที่ส่ังสมมาแต่เดิม	ให้หน่วยที่เกี่ยวข้องร่วมกัน

พิจารณาก�าหนดมาตรการและวิธีการอย่างเป็นระบบเพื่อแก้ไขต่อไป

	 		 ๑.๓.๔	 กรณีใดๆ	ซึง่อยูร่ะหว่างการด�าเนนิการตามกระบวนการยติุธรรมให้ด�าเนนิการ

ต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดกระบวนการที่ก�าหนด

	 นอกจากนีก้รอบแนวคดิส�าคญัคอื	ได้ก�าหนดเป้าประสงค์	หรือผลลัพธ์สุดท้ายทีแ่ผนแม่บทต้องการ		

คือ	การพิทักษ์รักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาติให้มีสภาพที่สมบูรณ์ตามลักษณะประเภทของป่า 

ตามที่ก�าหนดไว้ให้ได้อย่างน้อย	๔๐%	ของพื้นที่ประเทศภายในระยะเวลาไม่เกิน	๑๐	ปี	แต่เนื่องจาก 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	มีความตั้งใจอย่างยิ่งที่จะแก้ไขปัญหาให้ได้อย่างรวดเร็ว	จึงได้ก�าหนด 

แนวทางการแก้ปัญหาระยะเร่งด่วนให้มีการรณรงค์อย่างจริงจังด้วยการประสานความร่วมมือ 

ของทุกภาคส่วน	ด�าเนินการต่อทุกพื้นที่ทั้งประเทศโดยแบ่งการด�าเนินการออกเป็น	๓	ส่วน	คือ
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	 ส่วนที่	๑	 เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ท�าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครอง 

ให้ได้ตามที่เป้าหมายก�าหนดไว้ภายใน	๑	ปี

	 ส่วนที	่๒	 เพือ่ให้มรีะบบบรหิารจดัการทรพัยากรป่าไม้อย่างมปีระสทิธภิาพ	ประสทิธผิล	 

และยั่งยืนภายใน	๒	ปี	

	 ส่วนที	่๓	 เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าในพ้ืนท่ีป่าเป้าหมายท่ัวท้ังประเทศให้มีสภาพท่ีสมบูรณ	์ 

ภายใน	๒	-	๑๐	ปี	

๑.๔  ความร่วมมือในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในระดับภูมิภาค

 ป่าไม้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นผืนป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เป็นทรัพยากร 

ธรรมชาติและระบบนิเวศน์ที่ส�าคัญแห่งหนึ่งของโลกมีพ้ืนที่ครอบคลุมตามแนวแม่น�้าโขงต้ังแต่กัมพูชา	 

ลาว	พม่า	ไทย	เวยีดนาม	ประมาณ	๖๐๐,	๐๐๐	ตารางกโิลเมตร	และยงัรวมถงึผนืป่า	ใจกลางเกาะบอร์เนยีว	

ซึ่งเป็นที่ตั้งของประเทศมาเลเซีย	อินโดนีเซีย	และบรูไน	มีพ้ืนท่ีป่าจ�านวน	๒๔๐,๐๐๐	ตารางกิโลเมตร	 

ผนืป่าเหล่านี	้มคีณุค่าท้ังในทางเศรษฐกจิ	และนเิวศวทิยาและมคีณุค่าต่อความเป็นอยูข่องผูค้นจ�านวนมาก	

นอกจากนี้ป่าที่อุดมสมบูรณ์เป็นเครื่องมือที่ส�าคัญในการช่วยลดโลกร้อนได้	

	 ในปัจจุบัน	 สภาพป่าที่เสื่อมโทรม	 และการตัดไม้ท�าลายป่ามีผลท�าให้พ้ืนท่ีป่าในภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	มีจ�านวนลดลงเรื่อยๆ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	องค์การอาหารและเกษตรกรรม 

ของสหรัฐอเมริกามีข้อมูลสถิติการตัดไม้ท�าลายป่าในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้	 ซึ่งสูงถึง	 

๓๗,๐๐๐	 ตารางกิโลเมตรต่อปี	 ซึ่งการที่พื้นที่ป ่าลดลงนี้	 มีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ในพื้นที่ 

และการตัดไม้ท�าลายป่าท�าให้เกิดการปลดปล่อยธาตุคาร์บอนไดออกไซด์ที่สะสมอยู ่ในต้นไม้ 

ออกสู่ชั้นบรรยากาศเพิ่มข้ึน	ท�าให้เกิดสภาวะเรือนกระจก	(Green	House	Effect)	ส่งผลให้โลกร้อนขึ้น				

อกีทัง้ยงัท�าให้เกดิไฟไหม้ป่าบ่อยครัง้ขึน้กว่าปกต	ิซึง่มผีลท�าให้อตัราการสญูเสยีของพืน้ทีป่่าไม้เพิม่มากขึน้

อีกทางหนึ่ง

	 ด้วยเหตุนี้	รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม

ประชาคมอาเซียน	ซึ่งมีความตระหนักร่วมกันในความส�าคัญของการเกษตรและป่าไม้ที่มีต่อภูมิภาค	 

และส่วนอืน่ๆ	ของโลก	ได้จดัท�าแถลงการณ์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้

และการบริหารจัดการที่ดี (ASEAN Statement on Strengthening Forest Law Enforcement 

and Governance: FLEG) ขึ้นในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเกษตรและป่าไม้	ครั้งที่	๒๙	 

เมื่อวันที่	๑	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๕๐	ณ	กรุงเทพมหานคร	เพื่อเป็นการยืนยันถึงเจตนารมณ์ของอาเซียน

ในการต่อต้านการท�าลายป่า	และการค้าผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ที่ผิดกฎหมาย

	 ในการประชุมรัฐมนตรีฯ	ในครั้งนี้คณะรัฐมนตรีอาเซียนยังเห็นสมควรให้โครงการความร่วมมือ

ด้านป่าไม้ได้มีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	เพ่ือการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนสืบไป	การด�าเนินการ

ที่ส�าคัญ	อาทิ	การด�าเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศส�าหรับสัตว์ป่าและพืชป่า 
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ทีใ่กล้สญูพนัธุ ์(Convention on International Trade of Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora : CITES) และได้ให้การรับรองเอกสารดังต่อไปนี้	คือ	หลักเกณฑ์และตัวชี้วัดของอาเซียน

ส�าหรับการจัดการป่าไม้เมืองร้อนแบบยั่งยืน รูปแบบการติดตาม ประเมิน และการรายงานส�าหรับ 

การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนในอาเซียน	และคู่มืออาเซียนส�าหรับการด�าเนินการโครงการที่เสนอโดย

คณะกรรมการด้านป่าไม้ระหว่างรฐั/สภาด้านป่าไม้ระหว่างรฐั (IPF/IFF : Intergovernmental Panel 

on Forests/Intergovernmental Forum on Forests)

	 นอกจากความร่วมมือในภูมิภาคแล้ว	ยังมีการขยายความร่วมมือในด้านการเกษตรและป่าไม ้

ไปยังภูมิภาคใกล้เคียง	ตลอดจนภูมิภาคอื่นๆ	ที่เล็งเห็นความส�าคัญของผืนป่าและสภาพแวดล้อม 

ที่มีต่อส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยู่บนโลก	เพื่อร่วมกันคิดหายุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหา	โดยรวมตัวกันจัดตั้ง 

คณะกรรมการ	องค์การต่างๆ	เพื่อหาแนวทางด�าเนินการในการอนุรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อม

ความร่วมมือภายในภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค 

	 -	 Mekong	 River	 Commission	 :	 MRC	 มีความมุ ่งหมายเพื่อป้องกัน	 พิทักษ์รักษา 

พื้นที่ป่าบริเวณลุ่มแม่น�้าโขงมีประเทศสมาชิก	๔	ประเทศคือ	กัมพูชา	ไทย	ลาว	และเวียดนาม

	 -	 องค์กร	Biodiversity	Conservation	Corridors	Initiative	:	BCCI	ตั้งขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	 

มีจุดมุ่งหมายที่คล้ายคลึงกับ	MRC	โดยมีแนวคิดที่ว่า	การพัฒนาการทางเศรษฐกิจ	และการอนุรักษ ์

สิ่งแวดล้อมสามารถก้าวไปพร้อมกันได้	ประเทศสมาชิกประกอบด้วย	กัมพูชา	จีน	ลาว	พม่า	ไทย	และ

เวียดนาม	

	 -	 องค์กร	AFoCO	:	Asian	Forest	Cooperation	Organization	เกดิจากความร่วมมอืระหว่าง

กลุ ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับสาธารณรัฐเกาหลีใต ้	 โดยมีความมุ ่งหมาย 

ในการที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการตัดไม้ท�าลายป่าในภูมิภาคเอเชีย 

และด�าเนินการปลูกป่าทดแทนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Climate	Change)	 

รวมถึงหาแนวทางในการบริหารทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน	

	 -	 ความร่วมมือระหว่างประชาคมอาเซียน และประเทศเยอรมนี [ASEAN-German  

Programme on Response to Climate Change (GAP-CC) Module “Mitigation and  

Adaptation Strategies in Support of the AFCC] โดยมีความมุ่งหมาย	และมีข้อตกลง 

ในการร่วมกนัด�าเนนิการก�าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์เพ่ือรับมอืกบัสภาวะแวดล้อมโลกทีเ่ปล่ียนแปลง

ในบริบทของเกษตรกรรมและการป่าไม้	
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ความช่วยเหลือและความร่วมมือในด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างรัฐบาลไทยกับองค์กรสิ่งแวดล้อม 

นอกภูมิภาคเอเชีย

- โครงการจัดการพื้นที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม (Joint Management of Protected  

Areas : JoMPA)	เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง	รัฐบาลไทย	โดยกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และ

พันธ์ุพืช	กับรัฐบาลเดนมาร์ก	ผ่านโครงการความร่วมมือด้านการพัฒนาแห่งประเทศเดนมาร์ก  

(Danish International Development Agency : DANIDA)

- โครงการผนืป่าตะวนัตก (Western Forest Complex)	เป็นโครงการความร่วมมอืระหว่าง

รัฐบาลเดนมาร์ก	กับรัฐบาลไทยโดยกรมป่าไม้	จัดให้มีโครงการจัดการผืนป่าตะวันตกเชิงระบบนิเวศน์ 

(The Western Forest Complex Ecosystem Management : WEFCOM)	มีระยะเวลา 

ในการด�าเนินโครงการตั้งแต่	ธ.ค.	๒๕๔๒	ถึง	เม.ย.	๒๕๔๖	โดยยึดหลักการว่า	๑)	ให้ถือว่าผืนป่าตะวันตก

โดยธรรมชาติเป็นป่าผืนเดียวกันท้ังผืน	๒)	 ให้วางแผนการอนุรักษ์เป็นกรอบปฏิบัติเดียวกันทั้งป่า	 

๓)	ต้องรักษาและคงไว้ซึ่งคุณค่าของผืนป่าตะวันตกอย่างยั่งยืน	๔)	เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการอนุรักษ์ภายใต้หลักการที่ว่า	“ป่าเป็นสมบัติของคนไทยทั้งชาติ”

- โครงการจดัท�าแผนแม่บทพืน้ทีคุ้่มครองแห่งชาต ิ(National Protected Areas Master Plan) 

เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่าและพันธุ์พืช	โดยส�านักอุทยานแห่งชาต ิ

กับกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility : GEF)	เพื่อวางกรอบในการจัดการ 

พื้นที่คุ้มครองของประเทศไทย

- โครงการเร่งเสรมิความยัง่ยนืของระบบจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครอง (Catalyzing Sustainability 

of Thailand’s Protected Areas System : CATSPA) เป็นความร่วมมอืระหว่างกรมอทุยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กับส�านักงานพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 

Programme : UNDP)	โดยมีความมุ่งหมายในการพัฒนารูปแบบการจัดการโดยเน้นการน�าเสนอ 

การจัดการระบบงบประมาณของพืน้ทีคุ่ม้ครอง	การด�าเนนิงานในพืน้ทีอ่นรุกัษ์	๕	แห่ง	คอื	อทุยานแห่งชาติ

ดอยอินทนนท์	อุทยานแห่งชาติแม่วงก์	อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง	และอุทยานแห่งชาติตะรุเตา

- โครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท�าลายป่า และการเสื่อมโทรมของป่า

ในประเทศก�าลังพัฒนา (Reducing Emission from Deforestation and Forest Degradation 

in Developing Countries : REDD)	โดยมกีรมอทุยานแห่งชาต	ิสตัว์ป่า	และพนัธุพ์ชื	เป็นหน่วยงานหลกั	

ขณะนี้ก�าลังด�าเนินการขอการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment  

Facility : GEF)
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นอกจากนี้ได้มีการก�าหนดไว้ในพิมพ์เขียวของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint)	เกี่ยวกับการด�าเนินการในด้านป่าไม้	ดังนี้

-	 ให้ด�าเนินการค้นคว้าวิจัยร่วมกันในระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

ในด้านผลผลิตเกษตรกรรม	อาหาร	และการป่าไม้	

-	 ให้มีการร่วมมือกันในการต่อต้าน	และด�าเนินการต่อการตัดไม้ท�าลายป่าและไฟไหม้ป่า 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	เป็นต้น
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บทที่ ๒ 

การวิเคราะห์สถานการณ์การบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้

๒.๑  สถานการณ์และแนวโน้มการบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้

  ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ	๓๒๑	ล้านไร่	 นโยบายการป่าไม้แห่งชาติและแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	ก�าหนดให้มีพื้นที่ป่าไม้อย่างน้อยร้อยละ	๔๐	ของประเทศ	 

หรือประมาณ	๑๒๘.๓	ล้านไร่	เพื่อการอนุรักษ์	ดิน	น�้า	และทรัพยากรธรรมชาติอื่น	ๆ	เพื่อความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	จากข้อมูลสถิติพื้นที่ป่าไม้	ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๔	ประเทศไทยมีพื้นที่ป่า

จ�านวนร้อยละ	๕๓.๓	ของพื้นท่ีประเทศ	หรือประมาณ	๑๗๑	ล้านไร่	ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๒๕	มีพื้นที่ป่า

เหลืออยู่ร้อยละ	๓๐.๕๒	ของพื้นที่ประเทศ	หรือประมาณ	๙๘	ล้านไร่	ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๑	ประเทศไทย 

มีพื้นที่ป่าเหลืออยู่	ร้อยละ	๒๕.๓	ของพื้นที่ประเทศ	หรือประมาณ	๘๑	ล้านไร่	และ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๑	

ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าเหลืออยู่	ร้อยละ	๓๓.๔	ของพื้นที่ประเทศหรือประมาณ	๑๐๗	ล้านไร่	ซึ่งปัจจุบัน

พื้นที่ป่าไม้คงเหลือ	๑๐๒.๑	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	๓๑.๕๗	ของประเทศ	จากการลดลงของพ้ืนท่ีป่า 

จ�านวนมากในระยะเวลาท่ีผ่านมา	มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม้	และสถานภาพ 

ของพืชและสัตว์หลายชนิด	ซึ่งบางชนิดได้สูญพันธุ์ไปแล้ว	และบางชนิดเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์	หายาก	 

และถูกคุกคาม	โดยเฉพาะพื้นที่ต้นน�้าล�าธารของภาคเหนือจ�านวนมากถูกบุกรุกท�าลายเป็นจ�านวนมาก	 

ก่อให้เกิดภยัพบิตัดินิโคลนถล่มและอทุกภยัสร้างความเสยีหายอย่างมากในช่วง	๑๐	ปี ทีผ่่านมา	มแีนวโน้ม

ในการบุกรุกพื้นท่ีป ่าและลักลอบตัดไม้ท�าลายป่าเพิ่มมากขึ้น	 โดยพื้นที่ป ่าของประเทศลดลง 

อย่างต่อเนือ่งจากหลายสาเหต	ุเช่น	การบุกรกุเพือ่ขยายพืน้ทีท่�าการเกษตร	การบกุรกุครอบครองของนายทนุ	

การออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย	การขาดจิตส�านึกสาธารณะ	และการบริหารจัดการ 

ของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบขาดประสทิธภิาพ	โดยผูก้ระท�าผดิได้มกีารพฒันารปูแบบและวธิกีารทีส่ลบัซบัซ้อน

มากขึ้นกว่าอดีตที่ผ่านมา	การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ใช้รูปแบบการปลูกพืชเกษตรเชิงเด่ียว	ทั้งประเภทยืนต้น

และล้มลุก	การลักลอบตัดไม้มีการท�าเป็นขบวนการใหญ่ใช้บุคคลที่มีอิทธิพลทางการเมือง	และเงินทุน

สนับสนุนการกระท�าผิดเพื่อส่งไปขายยังต่างประเทศ	ถือว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงภายในประเทศ

อกีรปูแบบหนึง่	และยงัคงมคีวามรนุแรงอยูใ่นปัจจบุนั	ซึง่หากไม่มกีารป้องกนัแก้ไขอย่างเร่งด่วนกจ็ะส่งผล

ให้มีการท�าลายทรัพยากรป่าไม้เพิ่มข้ึนจนเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	และสมดุลธรรมชาติมากยิ่งขึ้น	

ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้สถานการณ์ในภาพรวมของประเทศมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้น	มีหลายปัจจัย	 

ดังนี้

  ๒.๑.๑	 นโยบายของรฐับาลบางประการทีผ่่านมาส่งเสรมิให้มกีารบกุรกุท�าลายป่ามากขึน้	 

เช่น	การน�าพื้นที่ป่าไม้มาปฏิรูปเป็นพื้นที่เกษตร	การส่งเสริมการปลูกยางพารา	และการท�าการเกษตร 

แปลงใหญ่	เป็นต้น 
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  ๒.๑.๒	 วัฏจักรของการท�าลายป่าเริ่มต้นตั้งแต่การเข้าไปตัดไม้แผ้วถางป่า	การท�ากิน	

การขายที่ดินป่าไม้	 การเปลี่ยนมือ	 การครอบครอง	 จนไปถึงการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินในเขตป่า	 

โดยเฉพาะพื้นที่ที่เหมาะในการสร้างโรงแรม	รีสอร์ท	หรือบ้านพักตากอากาศ	ยังคงมีอยู่มาก

	 	 ๒.๑.๓	 การขยายการครอบครองพื้นที่ของกลุ่มทุนเพื่อท�าการเกษตร	ซ่ึงส่วนใหญ ่

ท�าเป็นแปลงใหญ่โดยมุ่งผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว	โดยไม่ได้ค�านึงถึงผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น

	 	 ๒.๑.๔	 การขยายพื้นที่ท�าการเกษตร	ส่วนใหญ่เป็นการท�าการเกษตรเชิงเดี่ยว	เช่น	

ข้าวโพด	มันส�าปะหลัง	ยางพารา	เมื่อเกษตรกรต้องการผลผลิตเพ่ิมก็ขยายพ้ืนที่เพ่ิม	แทนที่จะพัฒนา 

รูปแบบและวิธีการท�าการเกษตรเพื่อเพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิต

	 	 ๒.๑.๕	 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่รับผิดชอบ	หลายพื้นที่เจ้าหน้าที ่

มีการทุจริต	หรือปล่อยปละละเลย	จนกลุ่มผู้บุกรุกมีขนาดใหญ่ยากที่จะแก้ไขตามหลักกฎหมายได้

	 	 ๒.๑.๖	 การถือครองที่ดินป่าไม้ของประชาชนที่ได้รับการยกเว้น	 ผ่อนปรน	หรือ 

ชะลอการจบักมุ	ยงัไม่ได้รบัการจัดระเบียบ	และหลายพื้นที่ยังคงถือครองโดยผิดกฎหมาย

	 	 ๒.๑.๗	 ปัญหาการบุกรุกแผ้วถางป่ารายใหม่ยังคงมีอยู่	ทั้งในเขตพื้นที่รกร้างว่างเปล่า

ที่เป็นที่ดินของรัฐ	เช่น	ป่าสงวนแห่งชาติ	พ้ืนที่สาธารณะ	และในเขตป่าอนุรักษ์	เช่น	อุทยานแห่งชาติ	 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า	เป็นต้น

	 	 ๒.๑.๘	 การลักลอบตัดไม้ท�าลายป่า	โดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้พะยูงและไม้สัก 

อยู่ในขั้นวิกฤติและมีการกระท�ากันเป็นขบวนการใหญ่	มีชาวต่างชาติ	ผู้มีอิทธิพล	และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เข้าไปเก่ียวข้องโดยเฉพาะการลกัลอบตดัไม้พะยงูเพือ่ส่งไปขายยงัต่างประเทศ	เนือ่งจากไม้พะยงูมรีาคาสงู	

ท�าให้คนกล้าที่จะกระท�าความผิดเพื่อแลกกับผลประโยชน์	และเมื่อไม้พะยูงมีจ�านวนเหลือน้อย	ท�าให้ 

เกิดการลักลอบตัดไม้ชิงชัน	ไม้ประดู่	มาทดแทนมากขึ้น

	 	 ๒.๑.๙	 การลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่า	ยังคงมีขบวนการที่เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพล 

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ		ท้ังในส่วนท่ีเป็นสัตว์ป่าในประเทศและสัตว์ป่าต่างประเทศ	ทั้งนี้	ประเทศไทย 

ได้ถกูจดัให้เป็นประเทศทางผ่านของขบวนการล่าและค้าสัตว์ป่านานาชาติ

	 	 ๒.๑.๑๐	การยุบเลิกหน่วยงานป่าไม้จังหวัดและป่าไม้อ�าเภอ	ส่งผลให้กรมป่าไม้ 

ไม่มีหน่วยงานภูมิภาคในการบริหารจัดการและประสานหรือบริการหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่	

	 	 ๒.๑.๑๑	งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่อยู ่ 

ในความรบัผดิชอบของกรมป่าไม้	กรมอทุยานแห่งชาต	ิสตัว์ป่า	และพนัธุพ์ชื	และภารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมาย

	 	 ๒.๑.๑๒	การปฏิบัติงานในพื้นที่ป ่าที่มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน	 มีราษฎร 

ของประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาลักลอบตัดไม้และขนล�าเลียงกลับไปประเทศของตน	เช่น	ในส่วนของป่าสาละวิน	

ทีม่แีนวเขตตดิต่อกับประเทศเมียนม่า	หรอืป่ารอยต่อตามแนวเขตประเทศกมัพชูา	และ	สปป.	ลาว	มกีารลกัลอบ 
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ตัดไม้พะยูง	ประดู่	ชิงชัน	บางครั้งมีกองก�าลังติดอาวุธคุ้มกันการลักลอบตัดไม้	ซ่ึงการป้องกันดังกล่าว 
เกินขีดความสามารถในการป้องกันของเจ้าหน้าที่ป่าไม้

	 	 ๒.๑.๑๓	ผู้กระท�าผิดได้รับโทษที่ไม่ร้ายแรงเมื่อเทียบกับความผิดข้อหาอื่นๆ

	 	 ๒.๑.๑๔	การขาดอัตราก�าลังเจ้าหน้าที่	 และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช ้ในการปฏิบัติงาน 

อย่างเพียงพอ	เช่น	อาวุธปืน	รถยนต์	วิทยุสื่อสาร	เป็นต้น	

๒.๒  แนวทางการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้

	 ด�าเนินการโดยใช้แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศสี	ปี	พ.ศ.	๒๕๔๕	ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ	์

เป็นบรรทัดฐานในการตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ของป่า	ทั้งป่าสงวนแห่งชาติ	(กรมป่าไม้)	และ 

ป่าอนุรักษ์	(กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช)	แล้วน�าเอาภาพถ่ายทางอากาศสี	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	

โครงการ	DMC	ของกรมแผนทีท่หารมาตรวจสอบร่วม	หากพืน้ทีบ่รเิวณใดทีป่รากฏในภาพถ่ายทางอากาศ	

ปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	สภาพเสื่อมโทรมหรือโล่งเตียนไปจากปี		พ.ศ.	๒๕๔๕	แสดงว่าเป็นพืน้ทีท่ีม่กีารบกุรกุใหม่

อย่างแน่นอน	ให้ด�าเนินการตามกฎหมายได้ทันที	โดยให้ตรวจสอบและด�าเนินการพร้อมกันทั้งประเทศ 

โดยเฉพาะพื้นที่บุกรุกป่าใหม่	ซึ่งไม่มี	มติ	ครม.	หรือระเบียบใดๆ	ผ่อนผันให้ทั้งสิ้น	ต้องด�าเนินการ 

ตามกฎหมายทั้งหมด	เพื่อน�าพื้นที่ที่ถูกบุกรุกท�าลายมาฟื้นฟูสภาพป่า	บางแห่งอาจจัดท�าเป็นป่าชุมชน	 

มอบให้ชุมชนช่วยกันดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไป	โดยใช้แนวทางในการแก้ไขปัญหา	ดังนี้

	 	 ๒.๒.๑	 ต้องไม่มีการบุกรุกเพิ่มเติมอีกนับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 	 ๒.๒.๒	 ด�าเนินการตามกฎหมายต่อผู้ที่บุกรุกป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี	๓๐	มิ.ย.		 

พ.ศ.	๒๕๔๑	และระเบียบกฏหมายว่าด้วยการป่าไม้อย่างเคร่งครัด

	 	 ๒.๒.๓	 จัดล�าดับความเร ่งด ่วนกับนายทุนหรือผู ้บุกรุกรายใหญ่ที่บุกรุกป่าไม ้ 

เป็นล�าดับแรก		แล้วด�าเนินการกับรายอื่นๆ	ต่อไป

	 	 ๒.๒.๔	 การด�าเนินการใดๆ	ต้องไม่กระทบต่อประชาชนที่ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 

ในพื้นที่ที่พิสูจน์แล้วควรได้รับสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย	 หรือผู ้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย 

หรือการด�าเนินการของภาครัฐ	และจะต้องเป็นการแก้ไขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นระบบอย่างยั่งยืน

๒.๓  ระดับความรุนแรงของปัญหาบุกรุกท�าลายป่าไม้

	 ปัจจุบันกรมป่าไม้ได้จัดตั้งส�านักงานป่าสงวนแห่งชาติเพื่อควบคุมดูแลและปฏิบัติภารกิจ 

ของกรมป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติทุกแห่ง	แต่ยังไม่มีการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณใด	ๆ	 

รวมทั้งยังไม่มอบอ�านาจในการควบคุมก�ากับหน่วยงานป่าไม้ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 

ท�าให้การปฏิบัตงิานซ�า้ซ้อน	และยงัไม่บูรณาการในระดบัพืน้ที	่อกีทัง้อ�าเภอและจงัหวดัไม่มเีจ้าหน้าทีป่่าไม้ 

ที่จะรับนโยบายการปฏิบัติงานด้านป่าไม้	ท�าให้ฝ่ายปกครองซ่ึงมีศักยภาพสูงในการป้องกันปราบปราม	 

และก�ากบัดแูล	ก�านนั	ผูใ้หญ่บ้าน	ไม่สามารถปฏบิติังานป้องกันรกัษาทรพัยากรป่าไม้อย่างเต็มประสิทธิภาพ	

ส่งผลให้มกีารบุกรกุพืน้ทีป่่าไม้ในเขตป่าสงวนฯ	เป็นจ�านวนมากกว่าป่าไม้ทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ	
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เขตรกัษาพนัธ์ุสตัว์ป่า	และเขตห้ามล่าสตัว์ป่า	ซึง่มบีคุลากร	และงบประมาณในการป้องกนัดแูลรกัษาป่ามากกว่า 

โดยการบกุรกุป่าไม้มหีลายลกัษณะ	ได้แก่	การลกัลอบตดัไม้	และแปรรปูไม้	เพือ่ขายในประเทศหรอืส่งออก

ต่างประเทศ	โดยเฉพาะไม้พะยงู	ไม้ชงิชนั	และไม้สัก	ซ่ึงขณะนีส้ถานการณ์อยูใ่นขัน้วกิฤติ	การบกุรุกป่าไม้

เพื่อใช้พื้นท่ีท�าการเกษตร	เช่น	ยางพารา	ปาล์มน�้ามัน	และมันส�าปะหลัง	เป็นต้น	และการบุกรุกเพื่อ 

สร้างรีสอร์ท	หรือบ้านพักตากอากาศ	รวมทั้งการลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่า	ซ่ึงปัญหาที่สมควรต้องแก้ไข

อย่างเร่งด่วน	คือ	การบุกรุกพื้นที่เพื่อครอบครองและการลักลอบตัดไม้ที่มีนายทุนอยู่เบื้องหลังการท�าเป็น

ขบวนการใหญ่	มีชาวต่างชาติ	ผู้มีอิทธิพล	และเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง	จากสภาพปัญหาดังกล่าว	

กอ.รมน.	กรมป่าไม้	และกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	ได้ร่วมกันประเมินล�าดับความรุนแรง

ของสถานการณ์	 โดยเรียงล�าดับความรุนแรงจากมากไปน้อยในพ้ืนท่ีภาคต่าง	ๆ	 ดังน้ี	 ภาคเหนือ	 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคใต้	และภาคกลาง	ปรากฏว่ามพีืน้ทีว่กิฤตรนุแรง	๑๒	จงัหวดั	และพืน้ทีว่กิฤต	

๓๓	จงัหวดั	รวมพืน้ทีว่กิฤต	ิ๔๕	จังหวัด	มากกว่าครึ่งของประเทศ	ดังนี้

	 ๒.๓.๑	 พ้ืนที่วิกฤตรุนแรง (๑๒ จังหวัด)	ได้แก่	จังหวัด	:	เพชรบูรณ์,	พิษณุโลก,	

สุโขทัย,	น่าน,	ล�าปาง,	อุบลราชธานี	นครราชสีมา,	เลย,	กระบี่,	เชียงใหม่,	ตาก,	และแม่ฮ่องสอน	

	 	 ๒.๓.๒	 พ้ืนทีว่กิฤต (๓๓ จงัหวดั)	ได้แก่	จังหวดั	:	กาญจนบรีุ,	ก�าแพงเพชร,	จันทบรีุ,	 

ฉะเชิงเทรา,	ชัยภูมิ,	ชุมพร,	เชียงราย,	ตรัง,	ตราด,	บุรีรัมย์,	ประจวบคีรีขันธ์,	พะเยา,	พังงา,	พัทลุง,	 

แพร่,	ภูเก็ต,ระนอง,	ศรีสะเกษ,	สกลนคร,	สงขลา,	สตูล,	สุราษฎร์ธานี,	สุรินทร์,	อุทัยธานี,	สระแก้ว,	

มุกดาหาร,	นครพนม,	บึงกาฬ	หนองบัวล�าภู,	สระบุรี,	หนองคาย,	อ�านาจเจริญ	และอุตรดิตถ์

	 	 ๒.๓.๓	 พ้ืนทีอ่ืน่ ๆ (๓๑ จงัหวดั)	ได้แก่	จังหวดั	:	กาฬสินธุ,์	ขอนแก่น,	ชลบรีุ,	ชยันาท,	 

นครนายก,	นครปฐม,	นครศรีธรรมราช,	นครสวรรค์,	นนทบุรี,	นราธิวาส,	ปทุมธานี,	ปราจีนบุรี,	 

ปัตตานี,	พระนครศรีอยุธยา,	พิจิตร,	เพชรบุรี,	มหาสารคาม,	ยโสธร,	ยะลา,	ร้อยเอ็ด,	ระยอง,	ราชบุรี,	

ลพบุรี,	ล�าพูน,	สมุทรปราการ,	สมุทรสาคร,	สมุทรสงคราม,	สิงห์บุรี,	สุพรรณบุรี,	อ่างทอง	และอุดรธานี
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พื้นที่วิกฤตรุนแรง	

พื้นที่วิกฤต	

พื้นที่อื่นๆ	

�õ���ó�ì�
���ð�"		การแบ่งพื้นที่ตามความรุนแรงของการบุกรุกท�าลายทรัพยากรป่าไม้
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บทที่ ๓ 

ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ

 จากสถานการณ์การบกุรกุท�าลายทรพัยากรป่าไม้อย่างต่อเนือ่ง	ท�าให้พืน้ทีป่่าไม้ของประเทศไทย

มีจ�านวนลดลงเป็นจ�านวนมาก	ก่อให้เกิดผลกระทบและความขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ที่รุนแรง	

ประเทศไทยต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้มีพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็นพื้นที่ป่า	 

เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์และสมดุล	 ประชาชนกับป่าอยู่ร ่วมกัน 

อย่างมคีวามสขุ	เพือ่ให้มพีืน้ทีป่่าไม้อย่างน้อยร้อยละ	๔๐	ของพืน้ทีป่ระเทศ	และเพือ่เป็นการหยดุยัง้การบกุรกุ

พื้นที่ตัดไม้ท�าลายป่า	และพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์	จึงได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ 

การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ	ดังนี้

๓.๑  วิสัยทัศน์		(Vision)

 “ประเทศไทยมีทรัพยากรป่าไม้อุดมสมบูรณ์ อันเป็นรากฐานการพัฒนาชาติให้มั่นคงยั่งยืน”

๓.๒  พันธกิจ  (Mission)

	 		 ๓.๒.๑	 หยุดยั้งการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ทุกประเภทอย่างเร่งด่วน

	 		 ๓.๒.๒	 หยุดยั้งการลักลอบตัดไม้ท�าลายป่า

	 		 ๓.๒.๓	 หยุดยั้งการลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่า

	 		 ๓.๒.๔	 จัดท�าแนวเขตป่าไม้ให้ชัดเจน

	 		 ๓.๒.๕	 สร้างจิตส�านึกรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง

	 		 ๓.๒.๖	 ขับไล่	รื้อถอน	จับกุมเอาผิดกับผู้ที่เข้าครอบครองพื้นที่ป่าโดยผิดกฎหมาย

	 		 ๓.๒.๗	 ป้องกันการบุกรุกแผ ้วถางป่าของราษฎรรายใหม่ในเขตพื้นที่รกร ้าง 

หรือเสื่อมโทรม

	 		 ๓.๒.๘	 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานและกระบวนการท�างานของหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ

	 		 ๓.๒.๙	 ปรับปรุงกฎหมายที่มีความขัดแย้งกันท�าให้เกิดช่องว่าง	 หรืออุปสรรค 

ในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้	รวมทั้งการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัด

	 		 ๓.๒.๑๐	ฟื้นฟูสภาพป่าที่เสื่อมโทรม

	 		 ๓.๒.๑๑	ส่งเสรมิการปลกูป่าบรเิวณพืน้ทีถ่กูบกุรกุ	และบรเิวณช่องทางผ่านแดนร่วมกบั 

ประเทศเพื่อนบ้าน	ให้เป็นป่าอาเซียน

	 		 ๓.๒.๑๒	ปรับปรุงระบบการดูแลรักษาป่าโดยให้ทุกภาคส่วน	มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

และต่อเนื่อง
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๓.๓  เป้าหมายหลัก		(Goal)

	 พิทักษ์รักษาป่าไม ้ของประเทศให้มีความสมบูรณ์โดยให้มีพื้นที่ป ่า	 อย่างน้อย	 ๔๐%	
ของพื้นที่ประเทศ	ภายใน	๑๐	ปี

๓.๔  วัตถุประสงค์		(Objective)

	 	 ๓.๔.๑	 เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ท�าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครอง
ให้ได้ตามที่เป้าหมายก�าหนดไว้ภายใน	๑	ปี

	 	 ๓.๔.๒	 เพือ่ให้มรีะบบบรหิารจดัการทรพัยากรป่าไม้อย่างมปีระสทิธภิาพ	ประสทิธผิล	
และยั่งยืน	ภายใน	๒	ปี	

	 	 ๓.๔.๓	 เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าในพ้ืนท่ีป่าเป้าหมายท่ัวท้ังประเทศให้มีสภาพท่ีสมบูรณ์	
ภายใน	๒	-	๑๐	ปี	

�õ���ó�ì�
���ð�#		ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ	(๔	ป.)

ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ

๒
ปลุกจิตส�านึก
รักผืนป่าของ

แผ่นดิน

ป่าไม้สมบูรณ์
๔๐% ของ

พื้นที่ประเทศ

๓
ปฏิรูประบบ
การพิทักษ์

ทรัพยากรป่าไม้

๑
ผนึกก�าลัง
ป้องกัน/

ปราบปราม

๔
ฟื้นฟูและดูแล
รักษาป่าอย่าง

ยั่งยืน
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ ฟื้นฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน

		 ๔.๓.๒.๑๓	กลยุทธ์	 “จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน
	 	 	 		โดยการมีส่วนร่วมกับประชาชน”

		 ๔.๓.๒.๑๔	กลยุทธ์	 “จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกจิของประเทศเพ่ือทดแทน
	 	 	 		ความต้องการและลดการบุกรุกตัดไม้ท�าลายป่า”

		 ๔.๓.๒.๑๕	กลยุทธ์	 “ให้คนอยู่กับป่าพึ่งพากันอย่างมีความสุข”

		 ๔.๓.๒.๑๖	กลยุทธ์	 “เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟื้นฟู
	 	 	 		และดูแลป่าอย่างยั่งยืน”

		 ๔.๓.๒.๑๗	กลยุทธ์	 “ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหาร
	 	 	 		จัดการทรัพยากรป่าไม้”

�õ���ó�ì�
���ð�$		แผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ

๔.๔  กลไกในการขับเคลื่อน และงบประมาณ

 ๔.๔.๑	 ให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ในการด�าเนนิการวางแผนโดยจดัท�าแผนปฏบัิติการให้บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของแผนแม่บทฉบบัน้ี	
โดยประสานการปฏบิตังิานกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการตัดไม้ท�าลายป่าแห่งชาติ	(คปป.)	
และคณะกรรมการแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ	(กบร.)	และหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 ๔.๔.๒	 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงพาณิชย์	
กระทรวงอุตสาหกรรม	กระทรวงการคลัง	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี	และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	จัดท�าแผนงานและโครงการในการดูแลประชาชนในพื้นที่ป่า
และพื้นที่รอบป่าให้มีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	ตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละกระทรวงให้สอดคล้อง
กับแผนแม่บทฉบับนี้	และเสนอต่อ	คสช.	เพื่อให้น�าสู่การปฏิบัติอย่างเร่งด่วน	ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการปฏิบัติ
ที่สอดคล้องกันและมิให้เกิดความซ�้าซ้อน

แผนแม่บท
การพทัิกษ์ทรพัยากรป่าไม้ของชาติ

- ด้วยการรณรงค์/ระดมสรรพก�าลงัทกุภาคส่วน ร่วมพทัิกษ์ทรพัยากรป่าไม้ของชาต ิเป็นวาระแห่งชาติ
- ทกุวัตถปุระสงค์เริม่ต้นพร้อมกนั
- ร่วมกนัรบัผดิชอบ รกั และหวงแหนผนืป่าของชาติ

๑ ป              ๒ ป  ๒ ป - ๑๐ ป

หยุดการตดัไม้
ท�าลายป่าและ
ทวงคนืผนืป่า

ปรบัปรงุระบบ
บรหิารจดัการ
ทรพัยากรป่าไม้

ฟ้ืนฟู
สภาพป่า

ท้ังประเทศ

มพีืน้ท่ีป่า
๔๐% ของ

พืน้ท่ีประเทศ
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 ๔.๔.๓	 ให้กองอ�านวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจกัร	รบัผิดชอบในการบรูณาการ	
ประสานงาน	ติดตาม	ก�ากับดูแล	จัดตั้งและควบคุมหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปราม	การตัดไม ้
ท�าลายป่า	ให้เป็นไปตามที่แผนแม่บทก�าหนดไว้	พร้อมทั้งมีระบบฐานข้อมูลและแผนที่เพื่อบูรณาการ 
กับหน่วยงานต่างๆ	ได้อย่างมีประสิทธิภาพ		

	 ๔.๔.๔	 ให้ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจดัท�าแผนปฏบิตังิานของหน่วยตามบทบาทหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บท

	 ๔.๔.๕	 ให ้ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	 (กพร.)	 ร ่วมกับ 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	และทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องก�าหนดตวัชีว้ดัผลการด�าเนนิงาน
ตามกลยุทธ์	เพื่อใช้เป็นตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน

	 ๔.๔.๖	 ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการตดัไม้ท�าลายป่าแห่งชาต	ิ(คปป.)	
และคณะกรรมการแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 (กบร.)	ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เป็นไปตามแผนแม่บท

	 ๔.๔.๗	 ให้สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการด�าเนิน

การจ�าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรพัยากรและทีด่นิป่าไม้	(Zoning)	ในพืน้ทีแ่นวเขตป่าไม้	(ป่าตาม	พ.ร.บ.	ป่าไม้	
พทุธศกัราช	๒๔๘๔)	ใหม่		โดยก�าหนดให้มพ้ืีนทีป่่าไม่น้อยกว่า	๔๐%	ของพืน้ทีป่ระเทศไทย		ด้วยการบรูณาการ
ข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัยและวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ	 โดยการมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการ	 
จากผู้เช่ียวชาญด้านวิชาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา	๒	ปี

	 ๔.๔.๘	 กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	ศูนย์ข้อมูลแผนที ่
แนวเขตป่าไม้	และคณะกรรมการติดตามการด�าเนินงานตามแผนแม่บทเพื่อบูรณาการ	ประสานงาน	และ
ขับเคล่ือนกลไก	การแก้ไขปัญหาบกุรกุท�าลายทรพัยากรป่าไม้	การปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการทรพัยากรป่าไม้	
และการฟ้ืนฟสูภาพป่าในพืน้ทีเ่ป้าหมาย	เสรมิการปฏบิตังิานของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	

	 ๔.๔.๙	 ส�านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๔.๔.๑๐	ในระดับจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	ในฐานะผู้อ�านวยการรักษา
ความม่ันคงภายในจังหวัดรับผิดชอบในการบูรณาการประสานงาน	 ทุกหน่วยงานภายในจังหวัด	 
ทัง้ภาครฐั	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	เร่งรดัด�าเนนิการและให้การสนบัสนนุให้เป็นไปตามแผนแม่บท

๔.๕  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 ๔.๕.๑	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

	 ๔.๕.๒	 กระทรวงกลาโหม

	 ๔.๕.๓	 กระทรวงมหาดไทย

	 ๔.๕.๔	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ๔.๕.๕	 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 ๔.๕.๖	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ๔.๕.๗	 กระทรวงอุตสาหกรรม
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 ๔.๕.๘	 กระทรวงพาณิชย์

	 ๔.๕.๙	 กระทรวงยุติธรรม

	 ๔.๕.๑๐	 กระทรวงศึกษาธิการ

	 ๔.๕.๑๑	 กระทรวงการคลัง

	 ๔.๕.๑๒	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	

	 ๔.๕.๑๓	 กระทรวงการต่างประเทศ

	 ๔.๕.๑๔	 กองบัญชาการกองทัพไทย

	 ๔.๕.๑๕	 กองทัพบก

	 ๔.๕.๑๖	 กองทัพเรือ

	 ๔.๕.๑๗	 กองทัพอากาศ

	 ๔.๕.๑๘	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

	 ๔.๕.๑๙	 ส�านักงบประมาณ

	 ๔.๕.๒๐	 ส�านักข่าวกรองแห่งชาติ

	 ๔.๕.๒๑	 ส�านักงานอัยการสูงสุด

	 ๔.๕.๒๒	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

 ๔.๕.๒๓	 สภาความมั่นคงแห่งชาติ

	 ๔.๕.๒๔	 ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 ๔.๕.๒๕	 กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

๔.๖  ค�าแนะน�าในการประสานการปฏิบัติ

	 ๔.๖.๑	 กฎหมายและโครงการหลักที่เกี่ยวกับการก�าหนดแนวเขต

  กฎหมาย	และ	โครงการที่ส�าคัญเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย 

มีดังต่อไปนี้

  s	 พ.ศ.	๒๔๘๑	พ.ร.บ.	ป่าสงวนคุ้มครอง	 (เพิ่มเติม	พ.ศ.	๒๔๙๖	และ 

พ.ศ.	๒๔๙๗)	ต่อมายกเลิก	ในปีพ.ศ.	๒๕๐๗

  s	 พ.ศ.	๒๔๘๔	พ.ร.บ.	ป่าไม้	(	มาตรา	๔	(๑)	ป่าหมายถึง	ที่ดินที่ยังมิได ้

มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน)

  s	 พ.ศ.	๒๔๙๕	-	๒๕๐๔	กรมแผนทีท่หารบก	และ	U.S.	Army	Map	Service	

ได้ถ่ายภาพทางอากาศและส�ารวจ	จัดท�าแผนที่มาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐	รหัส	L๗๐๘

  s	 พ.ศ.	๒๕๐๓	ค.ร.ม.	จอมพลสฤษดิ์	ธนรัชต์	มีมติให้กรมที่ดิน	(ในขณะนั้น)	
ท�าการจ�าแนกเขตป่าไม้ตาม	พ.ร.บ.	ปี	๒๔๘๔	ถ้ายังมีความสมบูรณ์ก็ก�าหนดให้เป็น	“ป่าไม้ถาวร”	 
ถ้าเสื่อมโทรมก็ให้จัดสรรเพื่อประโยชน์อื่น	ถ้าราษฎรครอบครองอยู่ก่อนก็ให้ออกเอกสารสิทธิ
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  s พ.ศ.	๒๕๐๔	พ.ร.บ.	อุทยานแห่งชาติ

  s	 พ.ศ.	 ๒๕๐๖	 โอนหน่วยงานการจ�าแนกที่ ดิน	 กรมที่ ดิน	 ไปที ่
กรมพัฒนาที่ดิน	กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ

  s	 พ.ศ.		๒๕๐๗		พ.ร.บ.	ป่าสงวนแห่งชาติ	(และยกเลิก	พ.ร.บ.	ป่าสงวน
คุ้มครอง	๒๔๘๑)

  s	 มติคณะรัฐมนตรี	๓๐	มิถุนายน	๒๕๔๑

  s	 พ.ศ.	๒๕๕๒	 โครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท�าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ

  s	 กฎหมายอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 	 ๔.๖.๒	 ข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถน�ามาใช้ได้ทันที

	 	 	 จากการด�าเนนิงานทีผ่่านมาของหน่วยงานต่างๆ	ได้จดัท�าข้อมลูทีอ่ยูใ่นรปูของ
กระดาษ	 และรูปของข้อมูลดิจิตัล	 ซึ่งมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ 
และที่ดินท�ากินอย่างเป็นระบบ	ข้อมูลหรือสิ่งที่มีอยู่	มีดังต่อไปนี้

	 	 	 ๔.๖.๒.๑	 ข้อมูลจากโครงการเร ่งด ่วนเพื่อการแก้ไขปัญหาการบุกรุก 
ท�าลายทรพัยากรป่าไม้ของประเทศ	กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	พ.ศ.	๒๕๕๒	เป็นข้อมลู 
ที่มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการด�าเนินงาน	ตามแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้	ซึ่งโครงการฯ นี้ 
ได้จัดท�าข้อมูล	ได้แก่

	 	 	 	 ๑)	 แผนทีภ่าพถ่ายทางอากาศเก่า	๕	ช่วงเวลา	โครงการบนิถ่ายภาพ
ทางอากาศของประเทศไทย	ตัง้แต่ปี	พ.ศ.	๒๔๙๕	มาจนถงึ	พ.ศ.	๒๕๔๒	ซึง่เป็นแผนทีภ่าพถ่ายทางอากาศ
เก่าที่มีความถูกต้องทางต�าแหน่ง	และมีค่าพิกัด	ซึ่งสามารถที่จะน�าไปใช้ในการจัดท�าแนวเขตป่าไม้ 
และการพิสูจน์สิทธิที่ดิน	

	 	 	 	 ๒)	 แนวเขตป่าไม้ที่ปรากฏอยู่ตามแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเก่า
โครงการ	WWS	พ.ศ.	๒๔๙๕	-	๒๔๙๙	 ซ่ึงจะเป็นข้อมูลส�าคัญในการจัดท�าแนวเขตป่าไม้แห่งชาติ 
ตาม	พ.ร.บ.	ป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔

	 	 	 	 ๓)	 ต�าแหน่งอาคารสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ป ่าไม ้ทุกประเภท 
(ป่าสงวนแห่งชาติ	 อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่า	 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	และเขตป่าชายเลน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี)	ที่ปรากฏอยู่บนแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศสีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ	์ 
พ.ศ.	๒๕๔๔	-	๒๕๔๕	ซึ่งสามารถน�ามาใช้ในการตรวจสอบจ�านวนผู้ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีป่าไม้	ในช่วงดังกล่าว 
และการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เพิ่มเติมหลังจาก	มติ	ค.ร.ม.	๓๐	มิถุนายน	๒๕๔๑

	 	 	 	 ๔)	 แนวเขตทรัพยากรป่าไม้ตามแผนที่ท้ายประกาศ	 ได้แก	่ 
ป่าสงวนแห่งชาติ	อุทยานแห่งชาติ	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่า	ชายเลน	ซึ่งสามารถ 
น�ามาใช้ในการอ้างอิงแนวเขตป่าไม้ที่มีการประกาศไว้แล้วเบื้องต้น	และสามารถน�ามาใช้ในการค้นหา 
พื้นที่ที่มีสภาพเป็นป่าไม้	แต่ยังไม่ได้ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ



การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้หน้า 38

  s	 แผนท่ีภมูปิระเทศ	มาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐	ชดุ	L๗๐๘	กรมแผนทีท่หาร	

ซึ่ง	U.S.	Army	Map	Service,	Far	East	ได้เข้ามาช่วยจัดท�าร่วมกับกรมแผนที่ทหารเมื่อประมาณ 

ปี	พ.ศ.	๒๕๐๐	โดยการแปลความภาพถ่ายทางอากาศโครงการ	WWS	ปี	พ.ศ.	๒๔๙๕	-	๒๔๙๙	 

แล้วลงภาคสนามเพื่อส�ารวจ	และตรวจสอบและจ�าแนกการใช้ประโยชน์ในพื้นที่	 ซ่ึงได้มีการจ�าแนก 

พื้นที่การใช้ประโยชน์	เช่น	ที่นา	ที่ชุมชน		พร้อมท้ังแสดงชื่อชุมชนหรือหมู่บ้านอย่างชัดเจน	แผนท่ีนี้ 

จะสามารถน�ามาช่วยในการพิสูจน์สิทธิท่ีดินท�ากินและจัดท�าแนวเขตป่าไม้แห่งชาติ	ตาม	พ.ร.บ.	ป่าไม้	 

พ.ศ.	๒๔๘๔	ร่วมกับแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	พ.ศ.	๒๔๙๕	-	๒๔๙๙	ได้	

  s	 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสี	พ.ศ.๒๕๔๔	-	๒๕๔๕	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์	เป็นแผนที่ที่ภาพถ่ายทางอากาศที่เป็นตัวแทนของการก�าหนดสภาพพื้นที่ป่าไม้	 

ตามมติคณะรัฐมนตรี	๓๐	มิถุนายน	๒๕๔๑

  s	 ภาพถ่ายทางอากาศสี	DMC	ล่าสุด	ของกรมแผนที่ทหาร	ซึ่งปัจจุบัน 

ได้บินถ่ายในพื้นท่ีภาคเหนือ	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	และพื้นที่ลุ ่มน�้าเจ้าพระยา	 เรียบร้อยแล้ว		 

และก�าลังบินถ่ายในพื้นที่	ภาคตะวันตก	ภาคใต้		และบางส่วนของภาคกลางอยู่	ข้อมูลชุดนี้จะสามารถ 

น�ามาจัดท�าเป็นแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศท่ีมีค่าพิกัดท่ีถูกต้อง	 และสามารถน�ามาจัดท�าแนวเขต 

สภาพพื้นที่ป่าไม้ชุดล่าสุดเพื่อน�ามาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกป่าไม้ได้

	 	 ๔.๖.๓	 หลักคิดในการแก้ไขปัญหาประกอบไปด้วย

	 ๔.๖.๓.๑	 ต้องไม่มีการบุกรุกเพิ่มเติมอีกนับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 ๔.๖.๓.๒	 ด�าเนินการตามกฎหมายต่อผู ้ที่บุกรุกป่าไม้หลังจากมีมติ

คณะรัฐมนตรี	 ๓๐	 มิถุนายน	๒๕๔๑	 ก่อน	 แล้วด�าเนินการรายอื่นๆ	 ภายใต้กรอบของกฎหมาย	 

มติคณะรัฐมนตร	ีหรอืระเบยีบอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้องอย่างเคร่งครัด	โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลัก

ร่วมกบัหลกัฐานอืน่ทีเ่กี่ยวข้อง

	 ๔.๖.๓.๓	 จัดล�าดับความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผู้บุกรุกรายใหญ่ท่ีบุกรุก 

ป่าไม้เป็นล�าดับแรก	แล้วด�าเนินการกับรายอื่นๆ	

	 ๔.๖.๓.๔	 คืนความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนที่อาศัยท�ากินก่อนการประกาศ

แนวเขตป่าไม้โดยด่วน	

	 ๔.๖.๓.๕	 รักษาทรัพยากรป่าไม้	(รวมถึงที่ดินในเขตป่าไม้ทั้งหมด)	ให้เป็น 

สมบัติส่วนรวมของชาติตลอดไป

	 ๔.๖.๓.๖	 บริหารพื้นที่ป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 

และไม่มีป่าเสื่อมโทรม

	 ๔.๖.๓.๗	 ประชาชนคนไทยท่ียากจนทุกคนจะต้องมท่ีีดินท�ากนิอย่างเหมาะสม

	 ๔.๖.๓.๘	 ใช้หลักกฎหมายและหลักวิชาการเป็นตัวน�า	หลักรัฐศาสตร์ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนเสริม	 โดยผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

จะต้องไม่เป็นอุปสรรค	และเป็นเงื่อนไขต่อการแก้ปัญหาทั้งระบบของประเทศ



การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ หน้า 39

	 ๔.๖.๓.๙	 เป็นการแก้ไขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นระบบ	และยั่งยืน

	 ๔.๖.๓.๑๐	ประกาศเขตพืน้ทีป่่าไม้ให้ชดัเจน	ตาม	พ.ร.บ.	ป่าไม้	พทุธศกัราช	๒๔๘๔ 

โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	ปี	 พ.ศ.	๒๔๙๕	 -	๒๔๙๙	ตามโครงการเร่งด่วนของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เป็นแนวหลักเดียว	ส�าหรับการบริหารจัดการ	โดยออกเป็นกฎหมาย

รับรองแนวเขต

	 ๔.๖.๓.๑๑	การด�าเนนิการใดๆ	ตามแผนแม่บทนี	้นีต้้องไม่กระทบต่อประชาชน

ที่ใช้ประโยชน์ในพื้นที่	 ตามเงื่อนไขที่ได้รับหรือได้รับสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย	ที่ได้รับผลกระทบ 

จากนโยบายหรือการด�าเนินการของภาครัฐ	

	 		 ๔.๖.๔	 ข้อมูลพื้นที่เป้าหมาย	ณ	วันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๗

   พ้ืนที่วิกฤตรุนแรง (๑๒ จังหวัด)	ได้แก่	จังหวัด	:	เพชรบูรณ์,	พิษณุโลก,	 

สุโขทัย,	น่าน,	ล�าปาง,	อุบลราชธานี,	นครราชสีมา,	เลย,	กระบี่,	เชียงใหม่,	ตาก	และแม่ฮ่องสอน	

   พื้นที่วิกฤต (๓๓ จังหวัด) ได้แก่	 จังหวัด	 :	 กาญจนบุรี,	 ก�าแพงเพชร,	 

จันทบุรี,	ฉะเชิงเทรา,	ชัยภูมิ,	ชุมพร,	เชียงราย,	ตรัง,	ตราด,	บุรีรัมย์,	ประจวบคีรีขันธ์,	พะเยา,	พังงา,	 

พัทลุง,	 แพร่,	 ภูเก็ต,	 ระนอง,	 สงขลา,	 ศรีสะเกษ,	 สกลนคร,	 	 สตูล,	 	 สุราษฎร์ธานี,	 สุรินทร์,	 

อุทัยธานี,	สระแก้ว,	มุกดาหาร,	นครพนม,	บึงกาฬ,	หนองบัวล�าภู,	สระบุรี,	หนองคาย,	อ�านาจเจริญ	 

และอุตรดิตถ์

   พืน้ทีอ่ืน่ ๆ (๓๑ จงัหวดั) ได้แก่	จงัหวดั	:		กาฬสนิธุ,์	ขอนแก่น,	ชลบรุ,ี	ชยันาท,	

นครนายก,	นครปฐม,	นครศรีธรรมราช,	นครสวรรค์,	นนทบุรี,	นราธิวาส,	ปทุมธานี,	ปราจีนบุรี,	ปัตตานี,	

พระนครศรีอยุธยา,	พิจิตร,	เพชรบุรี,	มหาสารคาม,	ยโสธร,	ยะลา,	ร้อยเอ็ด,	ระยอง,	ราชบุรี,	ลพบุรี,	 

ล�าพูน,	สมุทรปราการ,	สมุทรสงคราม,	สมุทรสาคร,	สิงห์บุรี,	สุพรรณบุรี,	อ่างทอง		และอุดรธานี	
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ภาคผนวก

บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

	 ในการประชุมหารือความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกันระหว่างผู้บัญชาการ 

ทหารบก	และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เมื่อวันที่	 ๑	พฤษภาคม	๒๕๕๑	 

ณ	กองบญัชาการกองทพับก	ท่ีประชมุมมีตใิห้กองทพับก	และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ประสานความร่วมมือในการด�าเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

	 กองทพับกโดย	พลเอก	อนพุงษ์	เผ่าจนิดา	ผูบ้ญัชาการทหารบก	และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	โดย	นายศักดิ์สิทธิ์	ตรีเดช	ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ได้ลงนาม	

ณ	ตึกสันติไมตรี	ท�าเนียบรัฐบาล	เมื่อวันท่ี	๖	มิถุนายน	๒๕๕๑	โดยจัดท�าบันทึกความร่วมมือใน	๗	ด้าน	

ดังนี้

 ๑.	 การลาดตระเวน

	 ๒.	 การพัฒนาองค์ความรู้

	 ๓.		การแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

	 ๔.		การสนับสนุนเครื่องมือ	และทรัพยากร

	 ๕.		การประชาสัมพันธ์

	 ๖.		การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ

	 ๗.		ความร่วมมืออื่นๆ

	 นอกจากนีย้งัมข้ีอตกลงต่างๆ	ในทางการเกษตรกรรม	และกจิการป่าไม้ในกรอบของอาเซยีน	ดงันี้

 ๑. ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนกับสาธารณรัฐเกาหลี 

ในด้านกิจการป่าไม้ (Agreement between the Governments of the Member States of  

the Association of Southeast Asian Nations and the Republic of Korea on Forest 

Cooperation)

 ๒. ข้อตกลงในการปฏิบัติร ่วมกันระหว่างประเทศเยอรมนี และกลุ ่มประเทศสมาชิก 
ประชาคมอาเซียน ในการหาหนทางรับมือปัญหาโลกร้อนในบริบทของการเกษตรกรรม ป่าไม้  
และด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้อง (Implementation Agreement for ASEAN-German Programme  
on Response to Climate Change : Agriculture, Forestry and Related Sectors (GAP-CC)

 ๓. มีการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกอาเซียนในด ้านเกษตรกรรม 
และกิจการป่าไม้ (ASEAN Ministers Meeting on Agriculture and Forestry : AMAF) และ 
การประชุมรัฐมนตรีอาวุโส (The Senior Officials Meeting of The ASEAN Ministers on  
Agriculture and Forestry : SOM-AMAF)	เป็นประจ�าทุกปี	โดยมีความมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	และภูมิภาคอื่นๆ	และแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างกัน 
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ในด้าน	 อาหาร	 เกษตรกรรม	 และการป่าไม ้	 นอกจากนี้ 	 ยังมีการประชุม SOM-AMAF+3   
(The Senior Officials Meeting of The ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry : 
SOM-AMAF+3) เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นจากสมาชิกนอกประชาคมอาเซียนในด้านกิจการป่าไม้ 
อีกทางหนึ่งด้วย

 ๔. มีการประชุมผู ้ปฏิบัติงานอาวุโสในกิจการป่าไม้ของอาเซียน (ASEAN Senoir  
Officials Meeting on Forestry : ASOF) โดยประชุมเป็นประจ�าทุกปี	มีความมุ่งหมาย	คือ	 
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก	แลกเปลี่ยนข่าวสาร	ประเมินสถานการณ์ด้านการป่าไม้	
และให้ข้อมูล	ความเห็น	และข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน

 ๕.	 กลุ่มปฏิบัติงานแปลงนโยบายด้านการป่าไม้ระหว่างประเทศให้เป็นการปฏิบัติ 

(ASEAN Ad-hoc Working Group on Implementing International Forest Policy  
Processes) ปฏิบัติหน ้า ท่ีเหมือนเป ็นกลไกในการอภิปรายท�าความเข ้าใจกับคณะท�างาน	 
ในกลุ่มประเทศอาเซียน	ให้เกิดความเข้าใจและปรับแนวทางให้สอดคล้องกับคณะกรรมการด้านป่าไม้ 
ระหว่างรัฐ/สภาด้านป่าไม้ระหว่างรัฐ (Intergovernmental Panel on Forests : IPF and 
Intergovernmental Forum on Forests : IFF)

 ๖. ASEAN Social Forestry Network: ASFN เป็นการจัดการกิจการป่าไม้	โดยค�านึงถึง
สภาพแวดล้อมทางสังคมของกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป่าไม้ในแต่ละประเทศ	เพื่อส่งเสริมการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน

 ๗. กลุ ่มผู ้เชี่ยวชาญการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ (ASEAN Experts Group on  
Forest Products Development : FPD) มีความมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนา	
ก�าหนดและรักษามาตรฐานของผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ในกลุ่มประเทศอาเซียน	 เพื่อให้อยู ่ภายใต้ 
มาตรฐานเดียวกัน	ยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรของอาเซียนให้มีคุณภาพใกล้เคียงมาตรฐานสากล 
สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก

 ๘. เครือข่ายความร่วมมือของอาเซียน เพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้าสัตว์ป่า 
ข้ามชาติท่ีผิดกฏหมาย (ASEAN Wildlife Enforcement Network)	เป็นเครือข่ายในการป้องกัน 
และปราบปรามการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าที่ผิดกฏหมายในภูมิภาค	 โดยใช้การร่วมมือประสานงาน 
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค	หน่วยงานในประเทศที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่หน่วยปฏิบัติการตามอนุสัญญา	CITES	ต�ารวจ	ศุลกากร	อัยการ	และ	หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี 
ในการบังคับใช้กฏหมายที่เกี่ยวข้อง	

 ๙. กลุม่ปฏบิตังิาน Pan-ASEAN timber Certification	เป็นกลุม่ปฏบิตังิานทีม่คีวามมุง่หมาย
เพื่อท�าความเข้าใจถึงความส�าคัญของการให้การรับรองความถูกต้องของไม้ซุงและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
ในภูมิภาค	เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลซึ่งมีองค์การหลายองค์การได้ท�าข้อก�าหนดไว้	เช่น  
ITTO C&I for SFM of Natural and Planted forests, FSCs Principles and Criteria for 
Forest เพือ่การพฒันาการบรหิารป่าไม้อย่างยัง่ยนื	(Sustainable of Forests Management : SFM)
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