
สถานการณและการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําในประเทศไทย 
 

มงคล  ไชยภักดี  และวัลยา ชนิตตาวงศ 
 

มงคล  ไชยภักดี  และวัลยา ชนิตตาวงศ 2551. สถานการณและการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําในประเทศไทย. 
หนา 153-177. ใน ผลงานวิจัย และรายงานความกาวหนางานวิจัย ประจําป 2550. กลุมงานวิจัย
สัตวปา สํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช. กรุงเทพฯ. 
 

พ้ืนที่ชุมนํ้า (Wetlands) หมายถึง หมายถึง พ้ืนที่ลุม ที่ราบลุม ที่ลุมชื้นแฉะ พรุ แหลงนํ้า ท้ังที่เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติ และท่ีมนุษยสรางขึ้น ท้ังที่มีนํ้าขัง หรือทวมอยูถาวร และชั่วครั้งชั่วคราว ท้ังที่เปนแหลง
นํ้าน่ิง และนํ้าไหล ท้ังที่เปนนํ้าจืด นํ้ากรอย และนํ้าเค็ม รวมไปถึงพ้ืนที่ชายฝงทะเลและพ้ืนที่ของทะเลใน
บริเวณเมื่อนํ้าลงต่ําสุดมีความลึกของระดับไมเกิน  6 เมตร   

ความหลากหลายของชนิดพันธุ เปนองคประกอบที่กอใหเกิดความอุดมสมบูรณในพ้ืนที่ชุมนํ้า การ
รักษาพื้นที่ในรูปแบบของพื้นที่อนุรกัษตาง ๆ ตามกฎหมาย เปนภารกิจซ่ึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืชใหความสําคัญและดําเนินการอยางเขมแข็งตลอดมา ทั้งในดานการปองกันพ้ืนที่ การสํารวจ
ทรัพยากรทางชีวภาพเพ่ือศึกษาถึงความสําคัญและเปนแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าแตละแหง  
หากแตส่ิงที่สําคัญคือวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนทองถิ่นที่อยูในพ้ืนที่ชุมนํ้า จะตองดําเนินไป
อยางสอดคลองกับหลักการในการใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่ชุมนํ้าอยางยั่งยืน การเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนอยางชาญฉลาดจะทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ี กลายเปนทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดไป  
มีโอกาสใหธรรมชาติไดฟนฟูตัวเอง  ดังน้ันการใหความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาที่ และ
ความสําคัญของพื้นที่ชุมนํ้าจึงเปนส่ิงที่ละเลยมิได การจะรักษาพ้ืนที่ชุมนํ้าใหคงอยูโดยมีความสําคัญและ
เกื้อกูลตอการดํารงชีวิตของคนในทองถิ่นน้ัน จึงมิใชแตการออกกฎระเบียบ กฎหมายเทาน้ัน การสรางวินัย
ในการใชประโยชน และสงเสริมการใชชีวิตแบบพอเพียงจึงเปนส่ิงที่สําคัญ  การศึกษาและการวาง
แผนการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าในรูปแบบของโครงการนํารอง  จึงจําเปนตองกระทําโดยรีบดวนเพ่ือใหเกิด
ความเขาใจ ในระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้า และใหไดมาซึ่ง แนวทางตัวอยางในการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าที่กําลังถูก
คุกคามตอไป 
 

คําจํากัดความของพื้นท่ีชุมนํ้า (Wetlands) 
 

ตามคําจํากัดความของอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ หรือ
อนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention)  พ้ืนที่ชุมนํ้า (Wetlands) หมายถึง “The areas of march, fen, peat 
land or water, whether natural or artificial, permanent or temporary, with water that is static or flowing, 
fresh, brackish or salt, including areas of marine water the depth of which at low tide does not exceed 6 
metres”    หรือ หมายถึง พ้ืนที่ลุม ที่ราบลุม ที่ลุมช้ืนแฉะ พรุ แหลงนํ้า ทั้งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และที่
มนุษยสรางขึ้น ทั้งท่ีมีนํ้าขัง หรือทวมอยูถาวร และชั่วครั้งช่ัวคราว ท้ังที่เปนแหลงนํ้าน่ิง และนํ้าไหล ทั้งที่
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เปนนํ้าจืด นํ้ากรอย และน้ําเค็ม รวมไปถึงพ้ืนที่ชายฝงทะเลและพ้ืนที่ของทะเลในบริเวณเมื่อนํ้าลงต่ําสุดมี
ความลึกของระดับไมเกิน 6 เมตร  

คําจํากัดความในทางนิเวศ  พ้ืนที่ชุมนํ้า (Wetlands) หมายถึง พ้ืนที่ระหวางสังคมระบบนิเวศ
ในน้ําและระบบนิเวศบนบกซึ่งมีระดับนํ้าใตดินอยูที่ระดับผิวดิน ใกลผิวดิน หรือมีนํ้าทวมขังเล็กนอย 
คุณลักษณะที่สําคัญของพื้นที่ชุมนํ้าในทางนิเวศ ประกอบดวย 3 องคประกอบหลัก คือ (1) พันธุไมนํ้า 
(hydrophyte) (2) ดินที่อิ่มตัวดวยนํ้า (hydric soil) และ (3) ชวงเวลาการทวมขังของน้ํา (inundation period) 
ในชวงฤดูการเจริญ เติบโตในแตละป การจําแนกโดยหลักวิชาการ อาศัยการตอบสนองของดินและ
ส่ิงมีชีวิตที่เกิดจากแรงบีบคั้นจากการมีนํ้ามาก ในสวนของส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะพืช ตองประกอบดวยรูป
ชีวิตที่ปรับตัวกับการมีนํ้ามาก เชน มีรากค้ํายัน รากอากาศ ลําตนเปนรกรางเพ่ือถายเทอากาศภายในลําตน
ลงสูราก เปนตน สัตวมีการปรับตัวที่มีตีนทําใหวายนํ้าไดเกง เดินบนพืชลอยนํ้าไดดี มีชีวิตอยูในดินเลนดิน
โคลนไดดี สวนสภาพดินแสดงออกถึงการมีนํ้ามาก เชน มีจุดประ (molting and gleying)  

 

ความสําคัญของพื้นท่ีชุมนํ้า 
ดานการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

- มีความสําคัญทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิตหลายชนิดตองพ่ึงพาอาศัยพ้ืนที่ 
ชุมนํ้า เพ่ือความสมบูรณ ของวงจรชีวิต พืชและสัตวปาหลายชนิดจะพบเห็นไดเฉพาะในพื้นที่ชุมนํ้า
เทาน้ัน เปนระบบนิเวศที่มีความหลากหลายสูงสุด เปนแหลงรวมสายพันธุพืชและสัตวประจาํถิน่ อนั
เปนประโยชนตอการพัฒนาสายพันธุ ที่มีลักษณะเดนเปนที่ตองการใน เชิงพาณิชย   เปนพ้ืนที่อาศัย
ท่ีสําคัญสําหรับนกน้ํา และนกอพยพ  และเปนถิ่นที่อยูหากิน ที่วางไข และเลี้ยงลูกออนของปลา
นานาชนิด  

- สรางสิ่งแวดลอมที่ดี  สรางความงามตามธรรมชาติ  เปนองคประกอบสําคัญทางระบบนิเวศ 
- เปนแหลงสงผานเคลื่อนยายถายเทธาตุอาหารและมวลชีวภาพ ไปตามการไหลของน้ําผิวดิน เพ่ิม

ความอุดมสมบูรณใหแกระบบนิเวศโดยรอบและบริเวณใกลเคียง  
 

ดานปองกันภัยธรรมชาติ 
- เปนแหลงเก็บกักนํ้าฝนและนํ้าทา ชวยลดและปองกันปญหาน้ําทวมฉับพลัน 
- ชวยรักษาสมดุลของระดับนํ้าใตดินเปนแหลงนํ้าใชของ ชุมชนที่อยูโดยรอบในฤดูแลง 
- ชวยชะลอการไหลของน้ํา ชวยดักจับกักเก็บธาตุอาหาร ดักจับตะกอนลดการตื้นเขินของอาวและ

รักษาคุณภาพของพื้นที่ชายฝงทะเลและน้ําในทะเล 
- ชวยดักจับกักเก็บสารพิษหลายชนิด ที่พัดพามากับนํ้าและตะกอนไว ลดอันตรายที่เกิดกับระบบ

นิเวศ 
- พืชพรรณในพ้ืนที่ชุมนํ้า โดยเฉพาะปาชายเลน ชวยปองกันรักษาชายฝงทะเลและลดการพังทลาย

ของชายคลองชายฝง  
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- ปองกันมิใหนํ้าเค็มรุกเขามาในแผนดิน  
- ควบคุมปริมาณคารบอนไดออกไซด ใหความชื้นกับอากาศ ปองกันภัยแลง 
 

ดานเศรษฐกิจ  
- เปนแหลงอาหารโปรตีนสําคัญในทองถิ่น มีทรัพยากรธรรมชาติ ที่คนสามารถเขาไปเก็บเกี่ยว

นํามาใชประโยชนได มากมายหลายชนิด ซ่ึงลวนเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอชีวิตประจําวัน 
และสรางรายไดใหแกประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบพื้นที่ชุมนํ้า และมีความสําคัญตอสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมโดยสวนรวมของชาติ 

- พ้ืนที่ชุมนํ้าหลายแหง ถูกใชเพ่ือทําเกษตรกรรม ท้ังที่ใชทําการเพาะปลูกช่ัวคราว เฉพาะชวง นํ้าลด 
การเพาะปลูกพืชนํ้า การเพาะปลูกแบบถาวร การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า บอปลา นากุง ซ่ึงถาไดรับการ
จัดการอยางถูกตองเหมาะสมจะสามารถใหผลผลิตที่ย่ังยืน 

- เปนแหลงอาหารสาํคัญของปศุสัตว  
- เปนแหลงพลังงาน เชน ไมเพ่ือการเผาถาน และเช้ือเพลิงในรูปของพีท (peat) 
- มีความสําคัญตอการคมนาคมในทองถิ่น เปนเสนทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพเสียคาใชจายนอย 

และเกิดผลกระทบตอ สภาพแวดลอมนอย 
- มีความสําคัญตอนันทนาการและการทองเที่ยว กิจกรรมที่พบเห็นไดเสมอ เชน กีฬาทางน้ํา การตก

ปลา การดูนก การถายภาพธรรมชาติ การศึกษาธรรมชาติ การศึกษาชีวิตสัตวปา การวายนํ้า การดํา
นํ้า การเลนเรือ การพายเรือเลน และอื่นๆ อีกมากมาย 

 

ดานการศึกษาวิจัย 
- เปนแหลงสําคัญสําหรับการศึกษาวิจัยทางธรรมชาติวิทยา การศึกษาขบวนการความสมดุล ใน

ระบบธรรมชาติทั้งระบบ เปนแหลงที่สมควรทําการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม เปน
สถานที่ ใ ชสอนให การศึ กษาและใหก ารอบรมแกประชาชน  ไดทุ กกลุ มทุ กระดับ 
 

อนุสัญญาวาดวยพื้นท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ หรืออนุสัญญาแรมซาร (RAMSAR) 
 

อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้า เปนความตกลงระหวางประเทศที่กําหนดกรอบการทํางาน
สําหรับความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยที่เปนพ้ืนที่ชุมนํ้า โดยมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ืออนุรักษและยับย้ังการสูญหายของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้าในโลกโดยการสนับสนุนไหมีการใช
ประโยชนอยางชาญฉลาด อนุสัญญาฯ น้ีไดมีการยกรางและรับรองที่เมืองแรมซาร ประเทศสาธารณรัฐ
อิสลามอิหราน เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2514 อนุสัญญาฯ น้ีจึงไดมีชื่อเรียกอีกช่ือหน่ึงวา “อนุสัญญาแรม
ซาร” และมีผลบังคับใชเมื่อป พ.ศ. 2518 เม่ือมีประเทศตางๆเขารวมเปนภาคี 7 ประเทศ ปจจุบัน นับถึง
วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2549 มีประเทศตางๆ เขารวมเปนภาคี 152 ประทศ   สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ มี 
12 มาตรา สรุปไดดังน้ี 
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มาตราที่ 1 เปนความหมายและนิยามของพื้นที่ชุมนํ้า 
มาตราที่ 2 เปนขอกําหนดใหภาคีทําการสํารวจพ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศของตน และทําบัญชี

รายชื่อเพ่ือเสนอพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความเหมาะสมและเปนไปตามหลักเกณฑของอนุสัญญาฯ ซ่ึงกําหนดตาม
คุณสมบัติทางนิเวศวิทยา ใหอยูในทะเบียนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่ความสําคัญระหวางประเทศ หรือแรมซารไซต (List of 
Wetlands of International Importance or Ramsar sites) และจะตองเสนอพื้นที่ชุมนํ้าอยางนอย 1 แหง เขาบรรจุ
ในทะเบียนฯ เมื่อสมัครเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ 

มาตราที่ 3 และ 4 เปนขอกําหนดใหมีการวางแผนเพื่อสงเสริมใหมีการอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้าของ
ตนโดยสนับสนุนใหมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด 

มาตราที่ 5 เปนการสรางความรวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่
ชุมนํ้าที่ตองใชรวมกันและรวมถึงสัตวที่มีการอพยพยายถิ่นดวย 

มาตราที่ 6 และ 7 เปนแนวทางและระเบียบในการประชุม 
มาตราที่ 8 เปนการกําหนดสถาบันที่รับผิดชอบโดยมอบหมายให IUCN เปนผูรับผิดชอบ 
มาตราที่ 9 และ 10 เปนระเบียบในการเขาเปนภาคีโดยกําหนดใหประเทศที่ตองการเขาเปน

ภาคีสงมอบสัตยาบันสารใหแก UNESCO  
มาตราที่ 11 และ 12 เปนการแกไขและอายุของอนุสัญญาฯ 
 

ประโยชนของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้าที่ประเทศไดรับนอกจากได
ชื่อเสียงในเวทีการอนุรักษโลกแลว ยังไดรับขอมูลขาวสารและความชวยเหลือทางวิชาการและเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยในการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าอยางชาญฉลาดจากทั้งสํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ 
และจากภาคีอื่นๆ และที่สําคัญที่สุด คือ อนุสัญญาฯ มีหลักการที่จะไมละเมิดอํานาจอธิปไตยของภาคี 
ดังน้ันการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศยอมเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ
ของประเทศ ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวาอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้านับไดวาเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งที่
ประเทศไทยสามารถนํามาใชในการอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศ ไดตอไป 
 

ความกาวหนาของการบริหารจัดการพื้นท่ีชุมนํ้าในประเทศไทย 
 

อดีต  หนวยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศกระจายอยูตามกรมกองตางๆ ไดแก 
กรมปาไม รับผิดชอบพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ และ 
ปาชายเลน  กรมประมง รับผิดชอบแหลงนํ้าในแผนดิน และพ้ืนท่ีนํ้าชายฝงทะเล  กรมเจาทา  รับผิดชอบ
พ้ืนท่ีนํ้าชายฝงทะเล  กรมกสิกรรมและกรมวิชาการเกษตร รับผิดชอบพ้ืนที่ชุมนํ้าในแหลงเกษตร กรม
ชลประทาน รับผิดชอบแหลงนํ้าเหนือเขื่อน เปนตน การดําเนินการเปนไปตามแนวทางของแตละกรมกอง
ที่รับผิดชอบ โดยยังไมมีหนวยงานที่จะประสานงานทั้งภายในประเทศและนานาชาติ  
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พ.ศ. 2538  มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ การจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าข้ึนภายใตคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดยมีสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานกลางของประเทศไทย ใน
การประสานงาน ภาระหนาที่ของคณะอนุกรรมการชุดน้ีเพ่ือพิจารณาการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าในประเทศ 
เตรียมความพรอมและจัดทําขอเสนอแนะตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการดําเนินการเขารวม
เปนภาคีของอนุสัญญาดังกลาว  

พ.ศ. 2540 คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า ไดจัดใหมีการวางนโยบาย มาตรการ และ 
แผนการปฏิบัติการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าข้ึนสําหรับชวงเวลาป พ.ศ. 2541-2545 ซ่ึงไดรับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2540  

พ.ศ. 2541 ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า 
(Ramsar Convention) ลําดับที่ 110 มีพันธกรณี ตามอนุสัญญาวันที่ 13 กันยายน 2541 โดยอนุสัญญาฯ  โดย
มีวัตถุประสงคหลักเพ่ืออนุรักษและยับยั้งการสูญหายของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้าในโลก โดยการสนับสนุนให
มีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด  โดยประเทศไทยไดเสนอพรุขี้เสียน ภายในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
จังหวัดพัทลุง เปนพ้ืนที่ชุมนํ้าโลก  

การบริหารพ้ืนที่ชุมนํ้าของประเทศไทยประกอบดวย อนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า โดยมี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม(สผ.) ทําหนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการฯ  และเปนหนวยงานกลางในการประสานงาน
กับหนวยงานตางๆภายในประเทศ และเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมนํ้า หนวยงานอ่ืนๆ 
ภายในประเทศที่เขามาเกี่ยวของไดแก กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กรมทรัพยากรชายฝง กรม
ประมง กรมวิชาการเกษตร กรมปาไม กรมชลประทาน และกรมการปกครอง  

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดทําการสํารวจจัดทําบัญชีรายช่ือ สถานภาพ และ
ฐานขอมูลพ้ืนที่ชุมนํ้าของประเทศไทย พบวาประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ 61 
แหง พ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติ 48 แหง พ้ืนที่ชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับทองถิ่น 19,295 แหง 
พ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 9 แหง และพ้ืนที่ชุมนํ้าที่สมควรไดรับการคุมครองและฟนฟู 
28 แหง    

พ.ศ. 2544 ไดมีการประกาศขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ชุมนํ้าระหวางประเทศ (Ramsar sites) เพ่ิมอีก 5 
แหง    เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2544  ไดแก ดอนหอยหลอด จ.สมุทรสงคราม, เขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง 
จ.หนองคาย,  เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย บริเวณแองเชียงแสน จ.เชียงราย, เขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลมิ
พระเกีรยติพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี (พรุโตะแดง) จ.นราธิวาส  และปากแมนํ้ากระบ่ี จ.
กระบ่ี  และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการตามโครงการจัดการและคุมครองพื้นที่
ชุมนํ้า  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อตอบสนองตออนุสัญญาวาดวยการอนุรักษพ้ืนที่ ชุมนํ้า  (Ramsar 
Convention) โดยเปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานความรวมมือเพ่ือ
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาแหงเดนมารก (DANCED)  
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พ.ศ. 2545 ไดมีการประกาศขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ชุมนํ้าระหวางประเทศ (Ramsar sites) เพ่ิมอีก 4  
แหง เม่ือวันที่ 14 สิงหาคมพ.ศ. 2545 ไดแก พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม - เขตหามลาสัตวปา
หมูเกาะลิบง-ปากแมนํ้าตรัง จ.ตรัง, พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติแหลมสน - ปากแมนํ้ากระบุรี - ปากคลอง
กะเปอร จ.ระนอง,  พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง จ.สุราษฏรธานี และพ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยาน
แหงชาติอาวพังงา  จ.พังงา   

พ.ศ. 2546   มีการพัฒนาปฏิบัติการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าฉบับที่ 2 เพ่ือใชในชวงป พ.ศ.2546-
2550 โดยกรมกองตางๆ ที่ม่ีสวนเกี่ยวของก็ไดจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบดานพ้ืนที่ชุมนํ้าแตละประเภท
ขึ้น พรอมทั้งดําเนินการในหลายๆเรื่องใหมีความกาวหนามาตามลําดับ ตอบสนองตออนุสัญญาวาดวยการ
อนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า อยางมีความเขมแข็งพอควร โดยสวนใหญงบประมาณที่ไดรับมาจากการจัดตั้ง
งบประมาณประจําป  การจัดตั้งงบประมาณสวนหน่ึงเปนไปตามนโยบาย มาตรการและแผนปฏิบัติการ
การจัดการพื้นที่ชุมนํ้าในฉบับที่ 1 (2541-2545) และ ฉบับที่ 2 (2546-2550) นอกจากนี้ยังไดรับงบประมาณ
เสริมจากทางจังหวัดในหลายๆพื้นที่ โดยเฉพาะเขตหามลาสัตวปาที่เปนแหลงนํ้าในแผนดิน 

ปจจุบันประเทศไทยไดเสนอพื้นท่ีชุมนํ้าเปนแรมซารไซต (Ramsar site) 10 แหงและจากการ
ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้าสมัยที่ 9 ณ กรุงคัมพาลา ประเทศยูกานดา ประเทศไทย
ไดรับคัดเลือกใหเปนผูแทนของภูมิภาคเอเชียในคณะกรรมการบริหารของอนุสัญญาฯ รวมกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐอิสลามอิหราน 

ประโยชนของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้าที่ประเทศไดรับนอกจากได
ชื่อเสียงในเวทีการอนุรักษโลกแลว ยังไดรับขอมูลขาวสารและความชวยเหลือทางวิชาการและเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยในการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าอยางชาญฉลาดจากทั้งสํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ 
และจากภาคีอื่นๆ และที่สําคัญที่สุด คือ อนุสัญญาฯ มีหลักการที่จะไมละเมิดอํานาจอธิปไตยของภาคี 
ดังน้ันการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศยอมเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ
ของประทศ ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวาอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้านับไดวาเปนเครื่องมืออยางหน่ึงที่
ประเทศไทยสามารถนํามาใชในการอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศ ไดตอไป 
 

พื้นท่ีชุมนํ้าของประเทศไทย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2545) ในฐานะเลขานุการ

คณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า ไดสํารวจพ้ืนที่ชุมนํ้าทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2540-2541 พบวา พ้ืนที่ชุมนํ้า
ประเภทแหลงนํ้าจืด ประเภท คลอง หวย ลําธาร แมนํ้า มีจํานวนอยางนอย 25,008 แหง คิดเปนเนื้อท่ี 2,765 
ตารางกิโลเมตร รองลงมาไดแกพ้ืนที่ชุมนํ้าประเภทบึง ทะเลสาบ อางเก็บนํ้า มีจํานวนอยางนอย 14,128 
แหงคิดเปนเน้ือที่ 8,510 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่ชุมนํ้าประเภทหนองน้ํา ที่ลุมชื้นแฉะ จํานวน 1,993 แหง
คิดเปนเนื้อที่ 5,134 ตารางกิโลเมตร รวมทั้งหมดพื้นที่ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าครอบคลุมอยางนอย 
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36,616 ตารางกิโลเมตร คิดเปนประมาณรอยละ 7.5 ของพ้ืนที่ประเทศ ทั้งน้ีไมรวมพื้นที่นาขาว โดย
แบงเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าที่เปนนํ้าจืด 44.8 % และพ้ืนที่ชุมนํ้าชายฝงทะเล 55.2 %   

ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 10 แหง(Ramsar sites) 
มีพ้ืนที่รวมกันมากกวา 2  ลานไร   พ้ืนท่ีเหลาน้ีนอกจากจะมีความจําเปนตอชีวิตของประชาชนในประเทศ
แลว ยังเช่ือมโยงเขาสูระบบนิเวศโดยรวมของโลกอีกดวย   
 

พ้ืนท่ีชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar sites) ไดแก 
1. พรุควนขี้ เ ส้ียน  บริ เวณเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  จ .พัทลุง  ประกาศเมื่อวันที่  

13 กันยายน 2541 มีเน้ือที่ประมาณ 3,085 ไร  
2. ดอนหอยหลอด จ.สมุทรสงคราม  ประกาศเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2544  
3. เขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง จ.หนองคาย ประกาศเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2544  
4. เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย บริเวณแองเชียงแสน จ.เชียงราย ประกาศเมื่อวันที่  

5 กรกฎาคม 2544 
5. เขตรักษาพันธุ สัตวปาเฉลิมพระเกียรติพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  

(พรุโตะแดง) จ.นราธิวาส  ประกาศเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2544   
6. ปากแมนํ้ากระบ่ี จ.กระบี่ ประกาศเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม  
7. พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม - เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง-ปากแมนํ้าตรัง 

จ.ตรัง ประกาศ เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545  
8. พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติแหลมสน - ปากแมนํ้ากระบุรี - ปากคลองกะเปอร จ.ระนอง   

 ประกาศ เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2545  
 

พื้นท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับนานาชาติ  61  แหง 
1. แองเชียงแสน 
2. หนองเล็งทราย 
3. กวานพะเยา 
4. ที่ราบลุมนํ้ายม 
5. บึงสีไฟ 
6. บึงบอระเพ็ด 
7. อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 
8. แมนํ้าสาละวิน 
9. หนองหานสกลนคร 
10. หนองหานกุมภวาป 
11. บึงละหาน 
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12. เขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง 
13. เขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าหวยจระเขมาก 
14. เขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าหวยตลาด 
15. เขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าสนามบิน 
16. แมนํ้าโขง 
17. แมนํ้าสงคราม 
18. ลําปรายมาศ 
19. ลําโดมใหญและเขตรักษาพันธุสัตวปายอดโดม 
20. เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 
21. เขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าบางพระ 
22. อุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
23. แมนํ้าแควนอย 
24. แมนํ้าแควใหญ 
25. แมนํ้าแมกลอง 
26. ดอนหอยหลอด 
27. เขตหามลาสัตวปาวัดไผลอมและวัดอัมพุวราราม 
28. ปากแมนํ้าเวฬุ 
29. อุทยานแหงชาติหมูเกาะชาง 
30. อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด 
31. อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด 
32. อุทยานแหงชาติเขาใหญ 
33. อุทยานแหงชาติเขาสก 
34. เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
35. เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ 
36. เขตหามลาสัตวปาหนองทุงทอง 
37. แมนํ้าสายบุรี 
38. แมนํ้าตาป 
39. พ้ืนท่ีชุมนํ้าเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ(ปาพรุโตะแดง) 
40. พ้ืนท่ีชุมนํ้าในอุทยานแหงชาติแหลมสน 
41. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลัน 
42. อุทยานแหงชาติอาวพังงา 
43. พ้ืนท่ีชุมนํ้าในอุทยานแหงชาติสิรินาถ 
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44. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา-หมูเกาะพีพี 
45. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม 
46. เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลบิง 
47. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติทะเลบัน 
48. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติเกาะตะรุเตา 
49. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง 
50. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะลันตา 
51. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 
52. อาวทุงคา-อาวสวี 
53. ปากแมนํ้ากระบี่ 
54. พ้ืนท่ีชุมนํ้าปากแมนํ้าตรัง 
55. พ้ืนท่ีชุมนํ้าปากคลองกะเปอร 
56. ปาชายเลนปะเหลียน-ละง ู
57. พ้ืนท่ีชุมนํ้าปากแมนํ้ากระบุรี 
58. อาวบานดอน 
59. พ้ืนท่ีชุมนํ้าอาวปตตานี 
60. อาวปากพนัง 
61. พ้ืนท่ีชุมนํ้าชายฝงทะเลดานตะวันออกของเกาะภูเก็ต 

 

พื้นท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับชาติ  48  แหง 
1. พรุหญาทาตอน 
2. หนองหลวง 
3. หนองฮาง 
4. แมนํ้าปง 
5. แมนํ้าวงั 
6. แมนํ้ายม 
7. แมนํ้านาน 
8. แมนํ้ากก 
9. อุทยานแหงชาติแมยม 
10. เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง 
11. ดูนลําพัน 
12. หนองกอมเกาะ 
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13. หนองปลาคูณ 
14. บึงเกลือ-บอแก 
15. หนองสามหมื่น 
16. แกงละวา 
17. หวยเสือเตน 
18. ลุมนํ้าโมงตอนลาง 
19. เขตหามลาสัตวปาหนองหัวคู 
20. แมนํ้ามูลและบุงทาม  
21. สบแมนํ้ามูล-ชี 
22. เขตหามลาสัตวปาหนองแวง 
23. ที่ราบลุมภาคกลางตอนลาง 
24. อาวไทย 

- อาวไทยตอนในดานตะวันออก 
- อาวไทยตอนในอาวมหาชัย 
- อาวไทยตอนในดานตะวันตก 

25. แมนํ้าเจาพระยา 
26. แมนํ้าปาสัก 
27. แมนํ้าทาจีน 
28. แมนํ้าบางปะกง 
29. แมนํ้านครนายก 
30. แมนํ้าเพชรบุรี 
31. ทุงโพธิ์ทองหรือทุงคําหยาด 
32. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว 
33. เขตหามลาสัตวปาบึงฉวาก 
34. อุทยานแหงชาติหาดวนกร 
35. เขตหามลาสัตวปาวัดตาลเอน 
36. อุทยานแหงชาติเขาแหลม 
37. อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร 
38. อุทยานแหงชาติทับลาน 
39. อุทยานแหงชาติปางสีดา 
40. เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ 
41. เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร 
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- เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร(ตะวันตก) 
- เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร(ตะวันออก) 

42. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู 
43. อาวคุงกระเบน 
44. พ้ืนท่ีชุมนํ้าในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 
45. พรุคันธุลี 
46. พรุไมขาว 
47. เขตหามลาสัตวปาหนองปลักพระยาและเขาระยาบังสา 
48. เกาะแตน 

 

สถานการณและปญหาการคุกคามพื้นท่ีชุมนํ้าในประเทศไทย 
ปญหาการคุกคามพื้นที่ชุมนํ้าในประเทศไทยสวนใหญเกิดจากการขาดความเขาใจและ

ตระหนักถึงคุณคาของพื้นท่ีชุมนํ้าโดยรวม   ประชาชนทั่วไปและองคกรที่เก่ียวของก็ยังขาดความเขาใจตอ
ความสําคัญทางเศรษฐกิจที่แทจริงของพื้นที่ชุมนํ้า ทําใหมีการบุกรุกทําลายและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูหลากหลาย  ความขัดแยงระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐเอกชน ชุมชนทองถิ่น ก็
ไดสงผลคุกคามตอความเสื่อมโทรม การลดลงและสูญหายของพ้ืนที่ชุมนํ้าของประเทศอยางตอเน่ือง 

พ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตแรมซาร ไดถูกทําลายหรือเปล่ียนสภาพ
ไปใชประโยชนอยางอื่นจํานวนมาก จากการศึกษาและติดตามการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ชุมนํ้าบาง
ประเภท เชน การติดตามพื้นที่ปาชายเลน โดยใชภาพถายดาวเทียม (Ratanasermpong,2000) พบวา 
ประเทศไทยเคยมีพ้ืนที่ปาชายเลนปกคลุม 1.95 ลานไร ในป พ.ศ. 2518 และจากการสํารวจขอมูลพ้ืนที่ปา
โดยภาพถายดาวเทียมในป พ.ศ. 2534 และป พ.ศ. 2543 พบวาพ้ืนที่ปาชายเลนของประเทศไทย เหลือเพียง 
1.09 ลานไร และ 1.53 ลานไร ตามลําดับ โดยภาคกลางและภาคตะวันออก มีการบุกรุกทําลายพ้ืนที่ชายเลน
มากที่สุด ทั้งน้ี เน่ืองจากการทํานากุงไดเริ่มบริเวณรอบอาวไทย กอนขยายตัวไปภาคตะวันออก แต
หลังจากใชประโยชนทํานากุง 5-8 ป พ้ืนที่ดังกลาวจะถูกท้ิงราง และมีผลกระทบตอคุณสมบัติดิน คือ ทํา
ใหคาความเปนกรดดาง และอนุภาคทรายเพิ่มขึ้น สวนฟอสฟอรัส ไนโตรเจน อินทรียวัตถุ และแคลเซียมมี
ปริมาณลดลง พันธุไมโกงกางใบเล็ก (Rhizophora  apiculata) และโกงกางใบใหญ (R.  mucronata) ซ่ึง
เปนไมดัชนีของปาชายเลน ลดนอยลงเน่ืองจากสภาพดินเปนดินทรายและมีความอุดมสมบูรณนอย เปน
ตน (ชินวัฒน, 2548) 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่เปนแรมซารไซด และพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติ และ
ระดับนานาชาติ รวม  111 แหง ในจํานวนนี้มีเพียง 53 แหง ที่ไดรับการคุมครองในรูปแบบของพื้นที่
อนุรักษ  (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา)  ซ่ึงรับผิดชอบดูแลโดยกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  พ้ืนที่ชุมนํ้าอีก กวา 50 % อยูนอกพื้นที่อนุรักษ  ไมหนวยงานท่ีเปน
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ผูรับผิดชอบดูแลโดยตรง ทําใหหลายแหง อยูในภาวะวิกฤต มีปญหาจากการใชทรัพยากรอยางเกิน
ขีดจํากัด    
 

ตารางที่ 1.  จํานวนพื้นที่ชุมนํ้าในประเทศไทย ที่ไดรับการคุมครองในรูปแบบของพื้นที่อนุรักษ   
 

พ้ืนที่ จํานวนพ้ืนที่ (แหง)

พ้ืนที่ชุมน้ํา 
ที่มีความสําคัญ 
ระหวางประเทศ 
(Ramsar sites) 

พ้ืนที่ชุมน้ํา 
ที่มีความสําคัญ 
ระดับนานาชาติ 

พ้ืนที่ชุมน้ํา 
ที่มีความสําคัญ 
ระดับชาต ิ

พื้นที่อนุรักษ 264 8 25 20 

- อุทยานแหงชาติ 148 4 14 6 
- เขตรักษาพันธุสัตวปา 61 1 2 7 
- เขตหามลาสัตวปา 55 3 9 7 

พื้นที่ชุมนํ้านอกเขตอนุรักษ 19,295 6 23 28 
 

โดยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ 13 แหง (เหลือเพียง 48 แหง) ยกฐานะขึ้น
เปน พ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar sites) โดยบางแหงรวมหลายพ้ืนที่เขาเปน 1 
Ramsar ไดแก  

พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติแหลมสน  ประกอบดวย พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม 
เขตหามลาสัตวปาลิบง และปากนํ้าตรัง    

พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติแหลมสน-ปากแมนํ้ากระบุรี-ปากคลองกะเปอร ประกอบดวย
อุทยานแหงชาติแหลมสน พ้ืนที่ชุมนํ้าปากแมนํ้ากระบุรี  และพ้ืนที่ชุมนํ้าปากคลองกะเปอร  

 

สถานการณพื้นท่ีชุมนํ้าในพื้นท่ีทะเลและชายฝง 
พ้ืนที่ชุมนํ้าชายฝงทะเลจะประกอบดวย บริเวณปะการังนํ้าต้ืน หญาทะเล และปาชายเลน 

ซ่ึงปจจุบัน พบวาปะการัง ตั้งแตขอบนอกจนถึงริมฝงมีอยู 95,937 ไร อยูในสภานภาพดีมาก 11 เปอรเซ็นต  
ดี 21 เปอรเซ็นต ดีปานกลาง 32 เปอรเซ็นต เสียหาย 18 เปอรเซ็นตและเสียหายมาก 18 เปอรเซ็นต สวน
พ้ืนที่หญาทะเลจํานวน 64,507 ไร มีสภาพสมบูรณถึงสมบูรณมาก 60 เปอรเซ็นต สมบูรณปานกลาง 20 
เปอรเซ็นต และสมบูรณนอย 20 เปอรเซนต็ ซ่ึงพบทั้งหมด 12 ชนิด ในพ้ืนที่อาวไทยพบ 12 ชนิด และที่
พ้ืนที่อันดามันพบ 11 ชนิด  สําหรับพ้ืนที่ปาชายเลนสวนใหญอยูในภาคใตของประเทศประมาณ 87.75 
เปอรเซ็นต  จํานวน 1,349,648.74 ไร  ภาคตะวันออก 9.31 เปอรเซ็นต จํานวน 154,374.46 ไร และภาคกลาง
หรือบริเวณอาวไทยตอนบน 4.94 เปอรเซ็นต จํานวน 75,757.57 ไร  (วิโรจน, 2550) 

แหลงหญาทะเล ในอาวไทยและทะเลอันดามัน ซ่ึงเคยครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 104 ตร.กม. และ
แหลงหญาทะเลที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญพบที่เกาะพระทอง จังหวัดพังงา และหาดเจาไหม จังหวัดตรังน้ัน แตการ
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สํารวจในป พ.ศ. 2547 พบวายังเหลือแหลงหญาทะเลที่สมบูรณประมาณรอยละ 60 และประมาณรอยละ 
20 ของจํานวนที่เหลืออยูในสภาพเสื่อมโทรม (ONEP, 2006) 

 

ปญหาการคุกคามพื้นท่ีชุมนํ้าในประเทศไทย    
1. การคุกคามโดยกิจกรรมของมนุษย   เน่ืองจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ความตองการ

การพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น  อัตราการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ชุมนํ้าจึงเพ่ิมสูงขึ้น
หรือมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ชุมนํ้าไปเพื่อใชในกิจกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

2. การใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  ไมถูกตอง ไมเหมาะสม  
3. การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุมนํ้าธรรมชาติไปเพื่อประโยชนในกิจกรรมตางๆ เชน  

- การระบายน้ําออกจากพื้นที่เพ่ือการเกษตรกรรม   
- การชักนํ้าเค็มเขามาในแผนดินเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า  
- การขุดถมพ้ืนที่เพ่ืออุตสาหกรรม การขยายเมือง การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน  
- การพัฒนาโครงการสรางพ้ืนฐานที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยา และ

การเปลี่ยนแปลงเสนทางนํ้า  เชน การสรางถนน  
4. มลภาวะจากน้ําเสียในครัวเรือน อุตสาหกรรม และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
5. การเก็บเกี่ยวทรัพยากรประมงมากเกินขนาด 
6. การตัดไมและการเก็บหาของปาในปาชายเลนและปาบึงนํ้าจืด 
7. ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดินและ

ปริมาณตะกอนเพิ่มมากขึ้น  
8. การทับถมของตะกอนทําใหแหลงนํ้าต้ืนเขิน มีการบุรุกของไมยืนตนทําใหเกิดการเปลี่ยน

สภาพ 
9. การนําชนิดพันธุตางถิ่นเขามาในพื้นที่ชุมนํ้า 
10. โครงการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐ สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้า 
11. การพัฒนาการทองเที่ยวโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดกับระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้า และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตประจําวันของชุมชนในทองถิ่นที่ตองพ่ึงพาอาศัยพ้ืนที่ชุมนํ้า 
12. ขาดความรูความเขาใจที่ ถูกตองเพียงพอ  องคกรตางๆที่ เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ

เอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปทั้งในเมืองและชนบทยังขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเพียงพอ ใน
คุณลักษณะทางธรรมชาติของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้า ขาดความตระหนัก ถึงบทบาทหนาที่คุณคาและ
คุณประโยชนที่ครบถวนแทจริงของพื้นที่ชุมนํ้า   จึงเปนผลใหขาดความระมัดระวังและใชประโยชนพ้ืนที่
ชุมนํ้าอยางไมถูกตองไมเหมาะสม    

13. ขาดการประสานระหวางหนวยงาน ในการจัดการพื้นที่  
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14. กรณีกฎหมายขอบังคับที่เกี่ยวของ ไมมีประสิทธิผลในการบังคับใชและไมเอื้ออํานวยตอ
การจัดการพื้นที่ชุมนํ้าอยางยั่งยืน 
 

การบริหารจัดการพื้นท่ีชุมนํ้าในประเทศไทย 
 

 การจัดการพื้นท่ีชุมนํ้าอยางย่ังยืนตองคํานึงถึงระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 
และการมีสวนรวมของชุมชน  ควบคูกันไป โดย อยูบนพ้ืนฐานของหลักการ ดังน้ี 

“อนุรักษและยับย้ังการสูญหายของพื้นที่ชุมนํ้า เรงสํารวจศึกษา วิจัย เพ่ือประเมินคุณคาพ้ืนที่
ชุมนํ้า และวางแผนในการจัดการโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหมีการอนุรักษและการใช
ประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนบนพื้นฐานของวิถีชีวิตแบบพอเพียง” 

 

1  การปองกันและคุมครองพ้ืนท่ีชุมนํ้า  
นโยบาย และกฎหมาย ที่ใชเปนเครื่องมือในการปองกันและคุมครองพื้นที่ชุมนํ้าของประเทศ

ไทย เพ่ือตอบสนองตอการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงพ้ืนที่ชุมนํ้า ไดแก 
 

นโยบายและอนุสัญญาระหวางประเทศ 
1. อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ โดยเฉพาะเปนแหลงที่อยู

ของนกน้ําหรืออนุสัญญาแรมซาร (RAMSAR) 
2. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Convention) 
3. อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุที่มีการอพยพยายถิ่น หรืออนุสัญญาบอนน 
4. โครงการดานมนุษยและชีวมณฑล (Man and Biospheres) 

 

นโยบายและกฎหมายของประเทศไทย 
1. พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 
2. พ.ร.บ.การชลประทานของประชาชน พ.ศ. 2484 
3. พ.ร.บ. ประมง พ.ศ. 2490 
4. พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2503 
5. พ.ร.บ.ทํานบและคูคลอง พ.ศ. 2503 
6. พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
7. พ.ร.บ.การรวมที่ดินเพ่ือการเกษตร พ.ศ. 2517 
8. พ.ร.บ.การชลประทานสาธารณะ พ.ศ. 2485 ฉบับแกไข 2518 
9. พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร พ.ศ. 2518 
10. พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  
11. พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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12. การแตงต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในป พ.ศ. 2536 
13. พ.ร.บ.นานน้ําไทย พ.ศ. 2546 

 

2. การสํารวจ ศึกษาวิจัยเพื่อประเมินคุณคาของพื้นท่ีชุมนํ้า 
การประเมินคุณคาของพ้ืนที่ชุมนํ้าจะทําใหสามารถจําแนกประเภท และจัดการการใช

ประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าไดอยางเหมาะสม แตการที่จะประเมินคุณคาของพ้ืนที่ชุมนํ้าไดน้ัน จําเปนตองทราบ
ขอมูลในหลายๆ ดาน การเรงดําเนินการในการสํารวจ ศึกษาและวิจัย จึงเปนทางหนึ่งที่จะชวยใหการ
จัดการพื้นท่ีชุมนํ้าสําเร็จไดตามเปาหมาย ขอมูลที่ตองการทราบไดแก 

- ขอมูลทางภูมิศาสตรและกายภาพ 
- อุกทกวิทยา คุณภาพน้ํา 
- ขอมูลทางชีววทิยา  (พืช สัตว ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ) 
- คุณคาทางวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร ความเชื่อ 
- การใชประโยชน 
- สภาพปญหาและภัยคุกคาม 
- การใชที่ดินและกิจกรรมมนุษยในพ้ืนที่ชุมนํ้า 
- มาตรการในการจัดการที่ดําเนินการไปแลว 

 

3. การอนุรักษทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  ในพื้นท่ีชุมนํ้าของประเทศไทย 
พ้ืนที่ชุมนํ้าหลายแหงเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพ  เปนถิ่นที่อยูอาศัย หากิน

และแพรขยายพันธุของพืช และสัตวนานาชนิดทั้งที่หาไดยากและใกลสูญพันธุ  เปนแหลงรวมพันธุกรรม 
ที่สําคัญยิ่ง และมีคุณคาทางนันทนาการและการทองเที่ยวทางธรรมชาตแิละศิลปวัฒนธรรม 

การอนุรักษทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  ตองเริ่มจากความเขาใจในบทบาท
และความสําคัญของพ้ืนที่ชุมนํ้า และความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหธรรมชาติ 
มีอากาสในการฟนฟูตัวเอง ทั้งน้ีเพ่ือใหสามารถเก็บเกี่ยว และใชประโยชนไดอยางอยางย่ังยืน 
 

4. การวางแผนในการจัดการพื้นท่ีชุมนํ้าโดยการมีสวนรวม ของชุมชนทองถิ่น 
การจัดการพื้นท่ีชุมนํ้าจะไมสามารถสําเร็จไดหากขาดการวางแผนปฏิบัติการ เพ่ือเปน

แนวทาง กฎ กติกาในการใชประโยชนทรัพยากรอยางเหมาะสม  และที่สําคัญคือการมีสวนรวม คิด 
วางแผน และใหความรวมมือในการปฏิบัติของคนในชุมชนทองถิ่น การวางแผนในการจัดการควร
คํานึงถึง 

• การคุมครองพื้นที่ชุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
• การจัดการน้ํา  (คุณภาพ / ปริมาณ) 
• การจัดการพืชพรรณ   
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• การจัดการชนิดพันธุ 
• การจัดการการทองเที่ยวและนันทนาการ 

  

แนวทางการจัดการพื้นท่ีชุมนํ้า 
1. การกําหนดนโยบายที่เหมาะสมระดับชาติ  โดยตองเสนอเปนวาระแหงชาติในการจัดการ

พ้ืนท่ีชุมนํ้า 
2. การจาํแนกพื้นที่ และ กําหนดการใชประโยชนอยางยั่งยืน  
3. การเลือกใชเครื่องมือที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ 
4. การปองกันและปราบปรามบังคับใชมติคณะรัฐมนตรี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ อยางเครงครัด 
5. การจัดทําแผนการบริหารและจัดการพื้นที่ชุมนํ้าเฉพาะแหง  

- ทบทวนกิจกรรมท่ีกระทบตอพ้ืนที่ชุมนํ้า  
- สรางความเขาใจตอการจัดการอยางจริงจงั เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

ทั้งหมด 
 - ใชประโยชนอยางชาญฉลาดและยั่งยืน  

- เสนอพื้นท่ีชุมนํ้า 1 แหง ตอหน่ึงหมูบานหรือ 1 ตําบล  
6. การดําเนินการตามแผนการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าแตละแหง 
7. การวิจัยเพ่ิมพูนความรู ใชวชิาการในการแกและตอบปญหาผลของการวจิัย 
8. การรวบรวมความรูเพ่ือ การพัฒนาอยางย่ังยืน 
9. การสงเสริมเผยแพรความรู ความตระหนัก และความหวงใยตอพ้ืนที่ชุมนํ้าของประเทศ  

 

5.  การใชประโยชนอยางยั่งยืน บนพื้นฐานของวิถีชีวิตแบบพอเพยีง 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าใหญนอยอยูเปนจํานวนมาก  ชาวไทยและสังคมไทยไมวาจะ 

ในชนบทหรือในเมือง  มีวิถีชีวิตความเปนอยูพ่ึงพาอาศัย และผูกพันกับพ้ืนท่ีชุมนํ้ามานานหลายชั่วคน    
แตเดิมเมื่อถึงฤดูฝนจะมีนํ้าหลากไหลลงมาทวมทุงในที่ราบลุม ความอุดมสมบูรณถูกพัดพามาพรอม
สายน้ํา ตะกอนที่ถูกพัดพามาจะเปนปุยอยางดีสําหรับนาขาว พืชนํ้าขยายพันธุอยางรวดเร็ว สัตวนํ้า กุง หอย 
ปู ปลา กบเขียด อุดมสมบูรณ เปนแหลงอาหารโปรตีนสําหรับคนชนบท รวมไปถึงเปนแหลงอาศัยหากิน
ของนกน้ํา และนกอพยพหลากหลายชนิด ทั้งยังกอใหเกิดกิจกรรม วัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ิน เชน
ประเพณีการแขงเรือ  

พ้ืนที่ชุมนํ้าสวนใหญในประเทศไทยเปนแหลงทํามาหากินเลี้ยงชีพของผูคนในชนบทและ
นํารายไดสูครัวเรือน เปนแหลงเกษตรกรรม อาหารหลักและสินคาสงออกที่สําคัญของประเทศคือ ขาว  
อันเปนผลผลิตจากพ้ืนที่ชุมนํ้า พ้ืนที่ชุมนํ้าเปนแหลงทําการประมงที่อุดมสมบูรณ ปลา เปนอาหารโปรตีน 
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ที่สําคัญยิ่งที่ประชาชนสามารถหาไดจาก แหลงนํ้าทั่วไป ทั้งแมนํ้า ลําคลอง ลําธาร หวย หนอง บึงใหญ
นอย ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าเปนสินคาสงออก สําคัญที่ทํารายไดเขาประเทศปละไมนอยเชนกัน 

ผลประโยชนมากมายหลายอยาง ที่ไดรับจาก พ้ืนท่ีชุมนํ้าแตละแหงน้ันอาจแตกตางกัน  
แตส่ิงที่เหมือนกันเปนสวนใหญ คือผลประโยชนที่ไดมามากมายหลายอยางพรอมๆ กัน ไดมาอยาง
สมํ่าเสมอตอเน่ืองยาวนาน แทบไมตองเสียเงินซ้ือหา และที่สําคัญที่สุดเปนผลประโยชนที่เกิดแกชุมชน
และผูคนเปนจํานวนมาก มิไดเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลใดหรือกลุมใดโดยเฉพาะ  พ้ืนที่ชุมนํ้าจึงเปนสวน
หน่ึงของรากฐานการดํารงชีวิตแบบเรียบงายและพอเพียงของคนไทย  การอนุรักษและยับย้ังการสูญหาย
ของพ้ืนที่ชุมนํ้า จึงเปนสวนหน่ึงของการรักษาวิถีชีวิตของคนไทยดวยเชนกัน 

 

บทบาทของ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในการดําเนินงานดานการจัดการพื้นท่ีชุมนํ้า 
 

1. การปองกันและคุมครองพ้ืนท่ีชุมนํ้า  
ประเทศไทย มีพ้ืนที่อนุรักษซ่ึงไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ในรูปแบบอุทยานแหงชาติ  

เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา รวม 264 แหง และในจํานวนน้ีเปนพ้ืนที่ชุมนํ้า ที่มี
ความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar sites)  8 แหง  พ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดบัชาติ 20  แหง  

  กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจในการดําเนินการปองกัน ทําการ
ลาดตระเวน การปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ การลักลอบตัดไม เผาทุงหญา ลาสัตว  ดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจ
หนาที่ตาม พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2503, พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2546, พ.ร.บ.ปา
สงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 และพ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2584   

 

2. การอนุรักษทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีชุมนํ้า  และการวางแผนในการจัดการ
พื้นท่ีชุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน  

 

เขตหามลาสัตวปา เขตรักษาพันธุสัตวปา และอุทยานแหงชาติ ที่มีพ้ืนที่ชุมนํ้าอยูในพ้ืนที่
รับผิดชอบ ไดจัดกิจกรรมการใหความรูแกเยาวชน มีการจัดคายศึกษาธรรมชาติ และหองเรียนธรรมชาติ
สําหรับเยาวชน ทั้งน้ีเพ่ือสรางความเขาใจในบทบาทและความสําคัญ ของพื้นที่ชุมนํ้าและสรางความ
ตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหธรรมชาติมีโอกาสในการฟนฟูตัวเอง ทั้งน้ีเพ่ือให
สามารถเก็บเกี่ยว และใชประโยชนไดอยางอยางย่ังยืน  

 

3. การสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีชุมนํ้าของประเทศไทย 
 

การประเมินคุณคาของพื้นที่ชุมนํ้าจะทําใหสามารถจําแนกประเภท และจัดการการใชประโยชนพ้ืนที่ชุม
นํ้าไดอยางเหมาะสม แตการที่จะประเมินคุณคาของพื้นที่ชุมนํ้าไดน้ัน จําเปนตองทราบขอมูลในหลาย ๆ  ดาน  ไดแก 
ขอมูลทางภูมิศาสตรและกายภาพ อุกทกวิทยา คุณภาพนํ้า คุณคาทางวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร ความเชื่อ  การใช
ประโยชน สภาพปญหาและภัยคุกคาม การใชที่ดินและกิจกรรมมนุษยในพ้ืนท่ีชุมนํ้ามาตรการในการจัดการท่ีดําเนินการ
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ไปแลว และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลทางชีววิทยา  พืช สัตว ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ  การเรงดําเนินการใน
การสํารวจ ศึกษาและวิจัย จึงเปนทางหนึ่งที่จะชวยใหการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าสําเร็จไดตามเปาหมาย ขอมูลที่ตองการทราบ 

ปจจุบัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีการดําเนินการดานการศึกษาประชากรนกน้ําและ
นกอพยพอยางเปนระบบและตอเน่ือง  โดยมีหนวยงานภาคสนาม 137 หนวยงาน รวมดําเนินการในการเก็บขอมูลงานวิจัย  
พ้ืนที่ศึกษาครอบคลุมพ้ืนท่ีชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ ระดับชาติ และพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญสําหรับนก
นํ้าและนกอพยพรวม 154 แหงทั่วประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่อนุรักษที่อยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช  โดยกําลังดําเนินการ รวบรวมองคความรู และผลการวิจัย เพ่ือจัดทําฐานขอมูลดานนกน้ําและนก
อพยพในประเทศไทย 
 

ขอบเขตการศึกษา  
สํารวจความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ชุมนํ้าของประเทศไทย  ในพ้ืนที่ชุมนํ้ารวม 154  

แหง โดยมีการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เปนเครือขายทั่วประเทศ  ไดแก เขตหามลาสัตวปา เขตรักษา
พันธุสัตวปา สถานีสงเสริมและพัฒนาการอนุรักษสัตวปา สถานีวิจัยสัตวปา สวนอนุรักษสัตวปาและสวน
อุทยานแหงชาติ สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ 1-16 เพ่ือติดตามสํารวจนกอพยพในพ้ืนที่ชุมนํ้าทั้ง 154 แหง 
ระหวางป พ.ศ. 2547–2554   ดําเนินการสํารวจเก็บขอมูลในเดือน มกราคม , กุมภาพันธ, เมษายน, 
มิถุนายน, สิงหาคม, ตุลาคม และธันวาคม ของทุกป  โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากเงินงบประมาณ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แผนงบประมาณสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  กิจกรรมโครงการแผนการปองกันและควบคุมโรคในสัตวปกธรรมชาติ (โรคไขหวัดนก) 
กิจกรรม ยุทธศาสตรงานดานการวิจัย และกิจกรรมหลัก บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

หนวยงานที่รวมดําเนินการเก็บขอมูล 
กลุมงานวิจัยสัตวปา สํานักอนุรักษสัตวปา  
สถานีวิจัยสัตวปา 7 แหง 
เขตหามลาสัตวปา 42 แหง    
เขตรักษาพันธุสัตวปา 29 แหง  
อุทยานแหงชาติ 37 แหง 
สถานีสงเสริมและพัฒนาการอนุรักษสัตวปา 5 แหง 
สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ 16 แหง 

 

 โดยมีการศึกษาวิจัยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2546-2551 ดังน้ี 
1. สถานภาพ และการแพรกระจายของนกกลุมนกลุยนํ้าในประเทศไทย 
2. การสํารวจตรวจนับนกน้ําในฤดูหนาวของประเทศไทย 
3. ความหลากชนิดและสถานภาพของนกอพยพในพื้นที่ชุมนํ้าสามรอยยอด 
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4. การติดตามตรวจสอบสภาพถิ่นที่อยูอาศัยจากการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในบึงบอระเพ็ด 
5. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศตอความหลากชนิดของนกในบึงบอระเพ็ด 
6. โครงการการศึกษาประชากรและการเคลื่อนยายของนกปากหางในพ้ืนที่ชุมนํ้าบึง

บอระเพ็ด  
7.  การศึกษาชวีวทิยาเปรียบเทียบของนกปากหางในเขตหามลาสัตวปาวัดไผลอม จ. 

ปทุมธานี และหนวยอนุรักษนกทาเสด็จ จ. สุพรรณบุรี 
8. โครงการการติดตามศึกษาประชากรและการอพยพของนกเปดนํ้าในประเทศไทย   
9. โครงการการติดตามศึกษาประชากรและการอพยพของนกชายเลนในประเทศไทย   
10.โครงการการสํารวจตรวจนับประชากรเหยี่ยวอพยพในประเทศไทย  
11.โครงการการสํารวจตรวจนับประชากรนกนางนวลบริเวณชายฝงทะเลอาวไทย  
12.โครงการการศึกษาสถานภาพ การแพรกระจาย ความชุกชุมและประชากรนกน้ําชนิดที่หายาก

และมีความสําคัญในพ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศไทย รวมถึงผลกระทบจากนกในพื้นท่ีชุมนํ้าและระบบนิเวศ
ใกลเคียง  

13.โครงการการศึกษาสถานภาพ การแพรกระจาย ความชุกชุมและประชากรนกชนิดที่หายาก
และมีความสําคัญในพื้นที่ชุมนํ้าในประเทศไทย รวมถึงผลกระทบจากนกในพื้นที่ชุมนํ้าและระบบนิเวศ
ใกลเคียง  (พ.ศ. 2546-2550) 

14.โครงการศึกษาเสนทางอพยพของนกอพยพชนิดที่สําคัญในประเทศไทยดวยเทคนิคการ
ติดวิทยุติดตามตัวสัตวระบบดาวเทียมและการทําเครื่องหมายนกอพยพ  (พ.ศ. 2550-2554)  

15.โครงการสํารวจตรวจนับประชากรนกอพยพในประเทศไทย  (พ.ศ. 2550-2552)  
16. โครงการติดตามศึกษาประชากรและการอพยพของนกเปดนํ้าในประเทศไทย  (พ.ศ. 2549-2551) 
17. โครงการติดตามศึกษาประชากรและการอพยพของนกชายเลนในประเทศไทย (พ.ศ. 2549-2551) 
18.โครงการสํารวจตรวจนับประชากรเหยี่ยวอพยพในประเทศไทย (พ.ศ. 2549-2551) 
19. โครงการสํารวจตรวจนับประชากรนกนางนวลบริเวณชายฝงทะเลอาวไทย (พ.ศ. 2549-2551) 
20. โครงการศึกษาการอพยพของนกนางแอนบาน (พ.ศ.2534  - 2554) 

 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการอนุรกัษระบบนิเวศพื้นท่ีชุมนํ้า 
มาตรการการคุมครองระบบนิเวศพื้นท่ีชุมนํ้าและสงเสริมการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 

1. ดานการศึกษาชนิดและประชากรนกอพยพในพื้นท่ีชุมนํ้า  
ปจจุบัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีการดําเนินการดานการศึกษาประชากรนกน้ําและ

นกอพยพอยางเปนระบบและตอเน่ือง โดยมีหนวยงานภาคสนาม 137 หนวยงานรวมดําเนินการในการเก็บขอมูลงานวิจัย  
พ้ืนที่ศึกษาครอบคลุมพ้ืนท่ีชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ ระดับชาติ และพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญสําหรับนก
นํ้าและนกอพยพรวม 154 แหงทั่วประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่อนุรักษที่อยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ 



 

________________________________________________________ 
ผลงานวิจัย และรายงานความกาวหนางานวิจัย ประจําป 2550                                                   Wildlife Yearbook Vol.9 (2008) 

- 172 -

สัตวปา และพันธุพืช  โดยกําลังดําเนินการ รวบรวมองคความรู และผลการวิจัย เพ่ือจัดทําฐานขอมูลดานนกน้ําและนก
อพยพในประเทศไทย 

อยางไรก็ตามการสํารวจสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการสํารวจชนิด
และประชากรนกอพยพในพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ  และมีความสําคัญเรงดวนน้ัน  
มีความสําคัญและจําเปน เพ่ือใหไดขอมูลที่จะใชประกอบการพิจารณาทบทวน ปรับปรุงทะเบียนพ้ืนที่ชุม
นํ้าที่มีความสําคัญของประเทศไทย และทบทวนแกไข เปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถ
คุมครองพื้นที่ชุมนํ้าไดอยางมีประสิทธิผล    

กลุมงานวิจัยสัตวปา โดยคณะผูดําเนินการงานวิจัยดานสัตวปาอพยพ และเทคนิค 
การทําเครื่องหมายสัตวปา  มีความเห็นวาควรมีการศึกษา สํารวจชนิดและประชากรนกอพยพ เพ่ิมเติม 
ในพ้ืนท่ีชุมนํ้าที่อยูนอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ  ตามลําดับดังน้ี 

 

1.1 พื้นท่ีชุมนํ้าอาวไทยตอนใน   เน่ืองจากเปนพ้ืนที่อาศัย หากินของนกน้ําและนกอพยพ 
ไมต่ํากวา 200,000 ตัว ใน/ป  พบนกหายากใกลสูญพันธหลายชนิด และเพ่ือรวบรวมขอมูลสําหรับเสนอให
เปนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศตอไป พ้ืนที่ที่สําคัญไดแก แหลมผักเบี้ย, บานปากทะเล, 
 คลองโคน, ชายทะเลบานกาหลง, ชายทะเลบานรางจันทร, ศูนยศึกษาธรรมชาติปาชายเลนสมุทรสาคร,  
โคกขาม, ชายทะเลบางขุนเทียน, บางปู และปากแมนํ้าบางปะกง 

1.2 พื้นท่ีชุมนํ้าบริเวณลุมแมนํ้ามูล  ประกอบดวย พ้ืนที่ชุมนํ้าหลายแหง แตมีลักษณะเปน 
หยอม ๆ กระจัดกระจายทั่วพ้ืนท่ี มีความสําคัญเนื่องจากมีรายงานการพบนกน้ําขนาดใหญ  อาทิ นกตะกรุม  
นกตะกราม นกกระสาปากเหลือง เปดหงษ และนกน้ําที่หายากใกลสูญพันธุหลายชนิด รวมทั้งเปนแหลงอาศัย
ของนกเปดนํ้าในฤดูอพยพ ไดแก  เขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าหวยจรเขมาก, เขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้า
หวยตลาด, เขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าสนามบิน, ลําโดมใหญและเขตรักษาพันธุสัตวปายอดโดม, เขตหาม
ลาสัตวปาดูนลําพัน, แมนํ้ามูลและบุงทาม , สบแมนํ้ามูล-ชี , อุทยานแหงชาติเขาใหญ, อุทยานแหงชาติทับ
ลาน, อุทยานแหงชาติปางสีดา, อุทยานแหงชาติตาพระยา, อุทยานแหงชาติดงใหญ, เขตรกัษาพนัธุสัตวปาหวย
ทับทัน-หวยสําราญ, เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา, เขตรักษาพันธุสัตวปาบุญฑริก-ยอดมน, อุทยาน
แหงชาติภูจองนายอย, อุทยานแหงชาติแกงตะนะ  พ้ืนที่ชุมนํ้าที่อยูนอกพ้ืนที่อนุรักษในลุมแมนํ้ามูล ไดแก ลํา
ปรายมาศ, สบแมนํ้ามูล-ชี, ลําโดมใหญ   

1.3  พื้นท่ีชุมนํ้าบริเวณลุมนํ้าโขงตอนลาง  ประกอบดวย พ้ืนที่ชุมนํ้าที่สําคัญลายแหง ไดแก  
เขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลงและเขตหามลาสัตวปาหนองหัวคู  พ้ืนที่ชุมนํ้าที่อยูนอกพ้ืนที่อนุรักษ 
ในลุมแมนํ้าโขงตอนลาง ไดแก ที่ราบลุมนํ้าโมงตอนลาง, หนองกอมเกาะ, หนองหานสกลนคร  

1.4  ท่ีราบลุมภาคกลางตอนลาง  (ที่ราบลุมแมนํ้าเจาพระยา) เน่ืองจากเปนพ้ืนที่อาศัย นกน้ํา
และนกอพยพ จํานวนมาก และสรางรังวางไขที่สําคัญของนกน้ําขนาดใหญ ไดแก นกปากหาง นกกาบบัว 
นกอายงั่ว นกชอนหอย และนกยางหลายชนิด  เปนพ้ืนที่ราบกวางใหญ สวนมากอยูนอกพื้นที่อนุรักษ  
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1.5  ท่ีราบลุมแมนํ้ายม  เน่ืองจากเปนพ้ืนที่อาศัย และสรางรังวางไขที่สําคัญของนกน้ําและ 
นกอพยพ ในกลุมนกยาง   

1.6 ปากแมนํ้าเวฬุ และอาวคุงกระเบน  เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณคลายกับอาวไทยตอนใน 
มีรายงานการพบนกหายากใกลสูญพันธุหลายครั้ง แตยังไมมีการสํารวจ และศึกษาอยางจริงจัง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

#S

#S

#S#S

#S

ราชบ ุร  ี

สม ุทรสาคร

สม ุทรสงคราม

สม ุทรปราการ

อ าวไทยตอนในด านตะว ันตก

อ าวไทยตอนในอ าวมหาช ัย อ าวไทยตอนในด านตะว ันออก

เขตห ามล าส ัตว ป าอ างเก ็บน ำบางพระ

เขตห ามล าส ัตว ป าเขาช ีโอน

อช.แก งกระจาน

ขส. เขาอ างฤๅไน

    ภาพที่ 1   พื้นที่ชุมนํ้าอาวไทยตอนใน 

จุดสํารวจนกน้ําและนกอพยพของกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพืช 
เขตรักษาพันธุสัตวปา 
อุทยานแหงชาต ิ
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#S

#S

#S

#S

#S

#S

#S
#S#S

#S

#S

#S

นครราชส ีมา

บ ุร ีร ัมย  ส ุร ินทร 
ศร ีสะเกษ

อ ุบลราชธาน  ี

อำนาจเจร ิญ

ยโสธร

ร อยเอ ็ดมหาสารคาม

ขอนแก น

อช.เขาใหญ  อช.ท ับลาน

อช.ปางส ีดา
อช.ตาพระยา

ขส.ดงใหญ 

ขส.ห วยศาลาขส.ห วยท ับท ัน-ห วยสำราญ อช.เขาพระว ิหาร

ขส.ยอดโดม
อช.ภ ูจอง-นายอย

ขส.บ ุณฑร ิก-ยอดมน

อช.แก งตะนะ

ลำปลายมาศ ขห.อ างเก ็บน ำห วยตลาด
ขห.อ างเก ็บน ำห วยจรเข มาก

ขห.อ างเก ็บน ำสนามบ ิน

แม น ำม ูลและบ  ุ งทาม
สบแม น ำม ูล-ช ี

ลำโดมใหญ  

ขห.ด ูนลำพ ัน

ภาพที่ 2   พ้ืนที่ชุมน้ําบริเวณลุมแมน้ํามูล 

จุดสํารวจนกน้ําและนกอพยพของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
เขตรักษาพันธุสัตวปา 
อุทยานแหงชาต ิ

 ภาพที่ 3   พื้นท่ีชุมน้ําบริเวณลุมแมนํ้าโขงตอนลาง 

#S

#S

#S

#S

#S

#S

ขส.ภ ูหลวง

อช.ภ ูพาน อช.ห วยหวด
อช .ภ ูล ังกา

อช.ผาแต ม

ขส.ภ ูว ัว

ขส.ภ ูส ีฐาน

อช.ภ ูห ินร องกล า

อช .ภ ูเร ือ

อช.ภ ูสระบ ัว

อช.นาแห ว

อช.ม ุกดาหาร

เลย

อ ุดรธาน  ีหนองบ ัวลำภ ู

หนองคาย

สกลนคร

นครพนม

ม ุกดาหาร

อ ุบลราชธาน  ี

อำนาจเจร ิญ

หนองหานสกลนคร

เข ื อนน ำพ ุง

เขตห ามล าส ัตว ป าบ ึงโขงหลง
ท ี ราบล ุ มน ำโมงตอนล าง

หนองกอมเกาะ

เขตห ามล าส ัตว ป าหนองห ัวค ู

หนองหานก ุมภวาป ี

จุดสํารวจนกน้ําและนกอพยพของกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพืช 
เขตรักษาพันธุสัตวปา 
อุทยานแหงชาต ิ
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ภาพที่ 4  ที่ราบลุมภาคกลางตอนลาง (ที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา) 
 

    ภาพท่ี 5  ที่ราบลุมแมนํ้ายม 

#S

#S

#S

#S

#S

เขตห ามล าส ัตว ป าบ ึงฉวาก

เขตห ามล าส ัตว ป าว ัดตาลเอน

ท ี ราบล ุ มท ุ งโพธ ิ ทอง-ท ุ งคำหยาด

เขตห าล าส ัตว ป าว ัดไผ ล อม

ลพบ  ุร ี
นครสวรรค 

ช ัยนาทอ ุท ัยธาน ี

ส ุพรรณบ ุร ี

กาญจนบ ุร ี

ราชบ ุร ี

นครปฐม

พระนครศร ีอย ุธยา

อ างทอง
สระบ ุร ี

กร ุงเทพมหานคร

นนทบ ุร ี

สม ุทรสาคร

สม ุทรสงคราม

สม ุทรปราการ

เขตห ามล ส ัตว ป าถ ำค างคาว-าเขาช องพราน
จุดสํารวจนกน้ําและนกอพยพของกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพืช 
เขตรักษาพันธุสัตวปา 
อุทยานแหงชาต ิ

#S

#S ท ี ราบล ุ มน ำยม

เขตห ามล าส ัตว ป าหนองน ำขาว

อช.รามคำแหง

ส ุโขท ัย

พ ิษณ ุโลก

กำแพงเพชร

จุดสํารวจนกน้ําและนกอพยพของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
เขตรักษาพันธุสัตวปา 
อุทยานแหงชาต ิ
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2. ดานการติดตามสถานภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพ และการใชประโยชนพื้นท่ี เพื่อเรงดําเนินการฟนฟู 

พ้ืนที่ชุมนํ้า ที่ควรดําเนินการติดตามสถานภาพ การเปล่ียนแปลงสภาพ และการใชประโยชน
พ้ืนท่ี เพ่ือเรงดําเนินการฟนฟู  พรอมทั้งศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่เพ่ิมเติม  ไดแก 

2.1 พ้ืนที่ชุมนํ้าในภาคเหนือ ไดแก 
1)  หนองหลวง   จังหวัดเชียงราย 
2)  หนองฮาง  จังหวัดเชียงราย 
3)  หนองเล็งทราย  จังหวัดพะเยา 
4)  กวานพะเยา จังหวัดพะเยา 
2.2 พ้ืนที่ชุมนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ไดแก 
1) หนองกอมเกาะ  จังหวัดหนองคาย 
2) เขตหามลาสัตวปาหนองหัวคู จังหวัดอุดรธานี 
3) เขตหามลาสัตวปาหนองแวง จังหวัดชัยภูมิ 
4) เขตหามลาสัตวปาดูนลําพัน จังหวัดมหาสารคาม 
5) ลําปรายมาศ จังหวัดบุรีรัมย 
2.3 พ้ืนท่ีชุมนํ้าในภาคใต   ไดแก 
1) เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ  จังหวัดสงขลา 
2) อาวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

#S

#S

เขตห ามล าส ัตว ป าอ าวค ุ งกระเบน

ปากแม น ำเวฬ ุ

อช.น ำตกพล ิ ว

ขส.คลองเคร ือหวายเฉล ิม

จุดสํารวจนกน้ําและนกอพยพของกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพืช 
เขตรักษาพันธุสัตวปา 
อุทยานแหงชาต ิ

   ภาพท่ี 6  ปากแมน้ําเวฬุ และอาวคุงกระเบน   
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3) พ้ืนท่ีชุมนํ้าพรุบานไมขาว จังหวัดภูเก็ต 
4) พ้ืนท่ีชุมนํ้าพรุคันธุลี  จังหวัดสุราษฎรธานี -ชุมพร 
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